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【
夜
保
連
懇
談
会
報
告
】

《
夜
間
保
育
の
課
題
・

最
も
大
切
な
こ
と
は

持
続
可
能
な
利
用
者
本

位
の
サ
ー
ビ
ス
を
守
る

こ
と
》

　

今
、
保
育
制
度
は
子

ど
も･
子
育
て
新
シ
ス

テ
ム
へ
と
大
き
く
変
わ

ろ
う
と
し
て
い
る
。
夜

間
保
育
園
連
盟
と
し

て
も
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー

ム
（
以
下
Ｗ
Ｔ
）
で
検

討
さ
れ
始
め
た
当
初
か

ら【
認
可
夜
間
保
育
所
】

と
【
夜
間
保
育
制
度
】

の
今
後
の
方
向
に
つ
い

て
、
厚
生
労
働
省
（
以

下
厚
労
省
）
保
育
課
長

宛
に
質
問
と
要
望
を
提

出
し
て
い
る
。
し
か
し

な
が
ら
、
現
段
階
に
お

い
て
も
誠
意
あ
る
回
答

は
な
く
、
夜
間
保
育
園

連
盟
（
以
下
夜
保
連
）

園
長
会･

役
員
会
で
の

話
し
合
い
で
も
夜
保
連

と
し
て
の
方
向
が
絞
り

き
れ
ず
、
今
後
の
展
開

に
苦
慮
し
て
い
る
の
が

現
状
で
す
。

　

そ
こ
で
、
夜
間
保
育

の
今
後
の
展
望
を
一
緒

に
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と【
夜
保
連
懇
談
会
】

を
設
定
し
ま
し
た
。

　

２
０
１
１
年
も
押
し
詰
ま
っ
た
12
月
16
日
新

大
阪
駅
の
近
く
の
『
ホ
テ
ル
コ
ン
ソ
ル
ト
新
大

阪
』
に
お
集
ま
り
い
た
だ
き
、【
新
シ
ス
テ
ム

の
読
み
方
と
夜
間
保
育
園
連
盟
の
課
題
】
に
つ

い
て
夜
保
連
役
員
（
天
久
会
長
・
枝
本
副
会
長
・

小
田
役
員
・
高
橋
役
員
・
道
林
役
員
・
廣
本
監

事
）と
高
岡
先
生（
夜
保
連
会
員
・
経
営
協
会
長
）

財
前
先
生（
同
夜
保
連
会
員
・
経
営
協
）に
加
え
、

Ｗ
Ｔ
委
員
で
夜
保
連
顧
問
の
山
縣
文
治
先
生
に

忌
憚
の
な
い
ご
意
見
を
出
し
て
い
た
だ
き
、
話

し
あ
い
の
時
を
持
ち
ま
し
た
。

　

午
前
10
時
か
ら
始
ま
っ
た
懇
談
会
冒
頭
で
、

天
久
会
長
が
、
改
め
て
夜
間
保
育
制
度
の
変
遷

を
説
明
。
昭
和
56
年
、
多
様
な
保
育
の
ニ
ー
ズ

へ
の
対
応
と
し
て
夜
間
保
育
と
延
長
保
育
は
同

時
に
ス
タ
ー
ト
し
た
。
個
人
的
に
は
夜
間
保
育

と
延
長
保
育
は
似
て
非
な
る
も
の
だ
と
認
識
し

て
い
る
。
延
長
保
育
は
午
後
６
時
か
ら
７
時
ま

で
の
１
時
間
と
し
て
誕
生
。
そ
の
後
２
時
間･

４
時
間
延
長
が
で
き
、
平
成
14
年
度
か
ら
24
時

間
保
育
が
可
能
に
な
っ
た
。
夜
間
保
育
は
、
当

初
午
後
２
時
か
ら
午
後
10
時
ま
で
だ
っ
た
の
が

前
倒
し
に
な
り
、
午
前
11
時
か
ら
午
後
10
時
ま

で
の
11
時
間
。
そ
こ
に
夜
間
加
算
が
つ
き
、
朝

･

夕
２
食
の
給
食
を
提
供
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

平
成
７
年
に
は
モ
デ
ル
事
業
だ
っ
た
夜
間
保

育
が
一
般
化
さ
れ
た
。
夜
間
保
育
の
利
用
状
況

は
、
４
つ
の
類
型
に
分
類
さ
れ
る
。
一
つ
は
、

午
前
11
時
か
ら
午
後
10
時
ま
で
の
基
本
型
、
２

つ
目
は
前
倒
し
延
長
型
、
３
つ
目
は
基
本
形
プ

ラ
ス
深
夜
型
、
最
後
は
そ
の
両
方
に
掛
か
る
朝

か
ら
深
夜
ま
で
の
超
長
時
間
型
…
24
時
間
開
所

は
こ
の
典
型
で
す
。
当
初
夜
間
保
育
は
、
深
夜

型
就
労
の
受
け
皿
と
い
う
気
持
ち
だ
っ
た
が
、

実
際
に
は
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
以
降
、
昼
間

の
超
延
長
機
能
を
果
た
す
よ
う
に
な
っ
た
。

　

夜
間
保
育
所
が
担
っ
て
き
た
も
の
が
、
新
制

度
に
ど
の
よ
う
に
反
映
さ
れ
る
の
か
、
不
透
明

で
全
く
見
え
て
こ
な
い
。
連
盟
と
し
て
も
早
く

か
ら
、
厚
労
省
に
向
け
て
制
度
説
明
を
要
望
し

て
い
る
が
、
納
得
の
あ
る
回
答
は
得
ら
れ
て
い

な
い
。

　

山
縣
先
生
か
ら
は
、【
子
ど
も
子
育
て
新
シ

ス
テ
ム
の
基
本
制
度
案
要
綱
】
他
Ｗ
Ｔ
資
料

の
丁
寧
な
説
明
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

‥
し
か
し
な
が
ら
現
時
点
で
は
新
制
度
の
体
幹

と
な
る
昼
間
保
育
の
部
分
が
決
ま
っ
て
な
い
現

状
で
、
夜
間
保
育
に
つ
い
て
は
何
も
決
ま
っ
て

い
な
い
と
の
事
。

　

高
岡
先
生
も
、
経
営
協
と
し
て
夜
間
保
育

問
題
を
取
り
上
げ
て
わ
ざ
わ
ざ
議
論
し
た
こ
と

は
な
い
と
の
事
、
夜
間
の
ニ
ー
ズ
は
見
え
に
く

く
、
待
機
児
は
見
え
や
す
い
。
更
に
、
以
前
と

比
べ
る
と
育
児
休
暇
制
度
や
企
業
の
取
り
組
み

も
進
み
、
実
感
と
し
て
夜
間
保
育
の
ニ
ー
ズ
の

減
少
を
感
じ
て
い
る
。
就
労
形
態
の
多
様
化
が

進
み
、
一
般
の
保
育
所
が
対
応
し
づ
ら
い
ニ
ー

ズ
に
応
え
る
形
の
制
度
設
計
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。
夜
保
連
と
し
て
は
、
生
き
残
り
の
た
め

に
や
っ
て
い
く
経
営
戦
略
的
な
考
え
と
、
子
ど

も
や
親
の
た
め
、
障
が
い
児
、
虐
待
、
家
庭
の

あ
り
方
の
問
題
へ
の
取
り
組
み
と
い
う
二
つ
の

ビ
ジ
ョ
ン
は
失
わ
ず
に
い
た
い
。
厳
し
い
と
思

う
が
負
け
ず
に
や
り
た
い
…
と
熱
く
語
ら
れ
ま

し
た
。

　

財
前
先
生
か
ら
も
、「
制
度
が
変
わ
る
と
き

に
は
、こ
れ
ま
で
と
違
う
角
度
で
光
が
当
た
り
、

良
い
と
こ
ろ
も
影
の
部
分
も
見
え
て
く
る
。
夜

保
連
と
し
て
こ
れ
ま
で
普
通
の
保
育
園
が
や
れ

な
い
、
し
ん
ど
い
部
分
を
担
っ
て
き
た
と
い
う

の
が
わ
れ
わ
れ
の
誇
り
で
あ
り
プ
ラ
イ
ド
だ
。

そ
の
誇
り
を
な
く
さ
ず
、
頑
張
っ
て
き
た
そ
れ

ぞ
れ
の
園
が
こ
れ
か
ら
も
も
っ
と
頑
張
れ
る
よ

う
に
し
た
い
」
と
い
う
言
葉
。
記
録
を
し
て
い

た
事
務
局
も
大
い
に
励
ま
さ
れ
ま
し
た
。

　

最
後
に
「
結
局
何
も
確
定
的
な
こ
と
は
決

ま
っ
て
い
な
い
。
じ
ら
さ
れ
て
い
る
感
じ
で
は

あ
る
が
、基
本
制
度
要
綱【
案
】を
深
読
み
せ
ず
、

も
う
少
し
見
極
め
が
つ
い
て
本
体
の
枠
が
決
ま

る
ま
で
、
経
過
を
見
守
る
し
か
な
い
。
最
も
大

切
な
の
は
【
持
続
可
能
な
利
用
者
本
位
の
サ
ー

ビ
ス
を
い
か
に
守
る
か
】
と
い
う
こ
と
」
と
天

久
会
長
。

　

懇
談
会
の
た
め
の
レ
ジ
ュ
メ
（
後
述
）
も
、

不
透
明
な
基
本
制
度
要
綱
案
に
振
り
回
さ
れ
、

参
加
役
員
の
疑
問
は
増
す
ば
か
り
…
【
夜
間
保

育
の
課
題
】
と
同
様
に
〝
迷
走
〞
す
る
し
か
な

い
の
だ
ろ
う
か
‥
年
明
け
の「
基
本
制
度
Ｗ
Ｔ
」

で
の
取
り
ま
と
め
に
注
目
し
た
い
。
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《
夜
保
連
懇
談
会
報
告
概
要
》

　
【
夜
間
保
育
の
課
題
】

◆
基
本
制
度
案
要
綱
を
ど
う
読
む
か

Ⅰ
．
夜
間
保
育
と
延
長
保
育
の
違
い

　

＊
事
業
接
合
枠
組
み
は
以
下
の
３
パ
タ
ー
ン

に
分
類
さ
れ
る
。
二
重
施
設
利
用
は
指
定
基
準

を
ど
こ
に
設
定
す
る
か
で
変
わ
る
。
夜
間
だ
け

（
夕
方
５
時
以
降
開
所
の
夜
間
保
育
所
が
該
当
）

の
子
ど
も
園
は
認
め
に
く
い
だ
ろ
う
。

① 

子
ど
も
園
【
保
育
所･

幼
稚
園･
そ
の
他
の

施
設
】
プ
ラ
ス
小
規
模
事
業
所

② 

子
ど
も
園
【
保
育
所･

幼
稚
園･

そ
の
他
の

施
設
】
プ
ラ
ス
家
庭
的
保
育
事
業
所

③ 

子
ど
も
園
【
保
育
所･

幼
稚
園･

そ
の
他
の

施
設
】
プ
ラ
ス
居
宅
訪
問
型
事
業
所

Ⅱ
．
夜
間
保
育
の
二
つ
の
選
択
肢
に
関
す
る

課
題
‥
①
総
合
施
設
プ
ラ
ス
夜
間
保
育
と
②
夜

型
子
ど
も
園

　

夜
間
保
育
の
枠
組
み
に
つ
い
て
、
夜
間
の
総

合
施
設
に
な
っ
た
場
合
、
併
設
昼
間
施
設
と
差

異
が
な
い
！
就
労
時
間
の
中
に
教
育
時
間
が
ぴ

た
っ
と
収
ま
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
そ
こ
の

理
解
が
ど
う
な
る
か
が
課
題

① 

子
ど
も
園
の
枠
組
み

　

＊
２
つ
の
選
択
肢
ど
ち
ら
も
今
あ
る
制
度
の

延
長
上
に
あ
る
。
選
択
肢
に
関
す
る
課
題
【
総

合
施
設
プ
ラ
ス
夜
間
保
育
】
は
（
昼
間
保
育
プ

ラ
ス
延
長
保
育
）
の
イ
メ
ー
ジ
、【
夜
型
子
ど

も
園
】
は
そ
の
ま
ま
現
行
制
度
の
【
夜
間
保
育

所
】
の
イ
メ
ー
ジ
。

② 

子
ど
も
園
の
前
提
条
件
の
整
理

　

認
定
の
時
間
は
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ

せ
る
。
園
側
に
は
月
単
位
で
保
障
。
し
か
し
こ

れ
に
つ
い
て
具
体
的
な
話
し
合
い
は
行
わ
れ
て

い
な
い
。
保
育
に
欠
け
る
時
間
の
理
解
の
仕
方

で
認
定
時
間
が
決
ま
る
。
利
用
者
に
は
認
定
の

選
択
の
自
由
は
な
い
！

【
標
準
】
と
【
短
時
間
】【
長
時
間
】
の
捉
え
方

が
夜
保
連
加
盟
園
各
園
と
の
ズ
レ
で
も
あ
る
…

例
え
ば
夕
方
開
園
の
場
合
な
ど
の
捉
え
方
。

③ 

総
合
施
設
の
整
理

④ 

保
育
時
間
の
整
理

①
7
：
00
〜
18
：
00
昼
間
保
育
所
型【
11
時
間
】

②
11
：
00
〜
22
：
00
現
行
夜
間
保
育
所
型
【
11

時
間
】

③
9
：
00
〜
22
：
00
延
長
保
育
型
【
13
時
間
】

子
ど
も
園
給
付

④
9
：
00
〜
24
：
00
夜
間
保
育
延
長
型
【
15
時

間
】
総
合
施
設
プ
ラ
ス
夜
間
型

⑤
13
：
00
〜
24
：
00
変
形
夜
間
保
育
所
型
（
11

時
間
）

　

施
設
給
付
か
ら
個
人
給
付
に
な
る
時
、
22
：

00
以
降
が
一
般
化
さ
れ
に
く
い
。
ほ
ぼ
８
Ｐ
Ｍ

に
保
育
が
終
了
す
る
と
こ
ろ
で
は
④
⑤
は
通
り

に
く
い
。

＊
延
長
保
育
と
差
異
が
な
い
！
昼
間
保
育
所
が

①
総
合
施
設
プ
ラ
ス
延
長
保
育
に
乗
っ
た
と
き

夜
間
保
育
所
は
つ
ぶ
れ
る
！

＊
実
態
と
し
て
①
が
ほ
と
ん
ど
だ
か
ら
、
延
長

保
育
＝
夜
間
保
育
が
増
え
る
だ
ろ
う
。
厚
労
省

は
夜
間
保
育
機
能
は
残
し
ま
す
が
、
夜
間
保
育

所
は
な
く
な
り
ま
す
！
と
明
言
し
て
い
る
。

子
ど
も
園
は
、
①
総
合
施
設
②
幼
稚
園
③
保
育

所
④
そ
の
他
【
認
証
・
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
型
】
の

４
種
類
の
み
と
な
る
。

Ⅲ
．
認
定
の
仕
組
み

　

＊
園
の
認
定
は
日
単
位
で
は
な
く
月
単
位
の

保
障
を
確
保
す
る
個
人
の
認
定
は
市
町
村
の
裁

量
範
囲
に
な
る
【
厚
労
省
確
認
事
項
】

【
早
朝
】
は
残
っ
て
早
朝
と
延
長
と
い
う
書
き

方
に
な
っ
て
い
る
。
夜
間
と
延
長
は
同
じ
と
考

え
ら
れ
て
い
る
。

◆
新
シ
ス
テ
ム
に
関
し
て
要
綱
案
に
は
夜
間
保

育
所
の
存
続
に
つ
い
て
具
体
的
な
こ
と
は
な
に

も
記
載
さ
れ
て
い
な
い
。

提
起
さ
れ
て
い
る
疑
問
を
Ｗ
Ｔ
委
員
の
山
縣
先

生
に
質
問
し
た
。

Ｑ
１
）
夜
間
保
育
所
の
定
員
は
残
る
の
か
？

Ｑ
２
）
最
低
基
準
は
ど
う
な
る
の
か

Ｑ
３
）
保
育
時
間
は
自
園
で
決
め
ら
れ
る
の

か
？

Ｑ
４
）
11
時
間
開
所
と
い
う
と
き
の
11
時
間
は

ど
こ
を
取
っ
て
も
い
い
か

Ｑ
５
）
就
労
時
間
の
中
に
教
育
時
間
が
な
け
れ

ば
い
け
な
い
か

Ｑ
６
）
当
初
会
っ
た
パ
ッ
ケ
ー
ジ
メ
ニ
ュ
ー
は

な
く
な
っ
た
の
か

Ｑ
７
）
同
一
施
設
に
２
つ
の
総
合
施
設
（
昼
間

保
育
所
と
夜
間
保
育
所
）
は
可
能
か

Ｑ
８
】
経
過
機
関
を
過
ぎ
て
条
件
を
満
た
せ
な

い
時
、
認
可
は
ど
う
な
る
？

Ｑ
９
】
時
間
帯
と
人
数
を
確
保
で
き
て
な
い
と

総
合
施
設
に
は
な
ら
な
い
の
か

Ｑ
10
】
総
合
施
設
（
３
・
４
・
５
歳
）
＝
幼
稚
園

と
し
た
ら
30
人
施
設
で
一
年
齢
何
人
必

要
な
の
か

◆　

山
縣
先
生
の
コ
メ
ン
ト

　

現
段
階
は
、
具
体
的
な
こ
と
は
何
も
決
ま
っ

て
い
な
い
。
そ
の
意
味
で
は
質
問
の
答
え
は
な

い
！
と
し
か
い
え
な
い
。
個
人
的
に
は
、
細
か

い
と
こ
ろ
は
何
も
決
ま
っ
て
な
い
と
い
う
こ
と

を
前
提
に
し
て
言
え
ば
、
現
状
維
持
に
な
る
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
制
度
全
体
は
、
夜
間
保

育
所
の
保
障
で
は
な
く
夜
間
の
時
間
帯
の
保
育

の
保
障
へ
動
い
て
い
る
。
い
ず
れ
に
し
て
も
現

行
制
度
に
で
き
る
だ
け
即
し
た
状
態
と
な
る
だ

ろ
う
。

　

全
体
の
流
れ
は
、
①
総
合
施
設
＋
夜
間
保
育

の
流
れ
だ
が
②
総
合
施
設
＋
延
長
保
育
の
流
れ

も
同
時
に
あ
る
。
近
々
に
結
論
が
で
る
と
考
え

て
い
る
。

◆
【
夜
保
連
懇
談
会
】
資
料
・
報
告
は
夜
保
連

Ｈ
Ｐ
で
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。
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【
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
関
連

ア
ン
ケ
ー
ト
報
告
】

【
子
ど
も
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
】
に
大
き
く
制

度
が
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
昨
年

11
月
、
会
員
園
に
広
く
ご
意
見
を
伺
い
、
多
数

の
園
か
ら
回
答
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

《
質
問
内
容
》

① 

加
盟
園
に
自
治
体
か
ら
夜
間
保
育
所
統
廃

合
の
打
診
が
あ
っ
た
と
の
事
で
す
が
、
自

治
体
か
ら
同
様
の
打
診
を
受
け
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
か
。

② 

【
子
ど
も･

子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
基
本
制

度
】
策
定
に
伴
う
ご
意
見
を
聞
か
せ
て
く

だ
さ
い
。

《
回
答
内
容
》

◆
統
廃
合
に
向
け
て
は
、
全
園
で
打
診
な
し
と

い
う
回
答
で
し
た
。

◆
統
廃
合
に
つ
い
て
の
ご
意
見

＊
行
政
が
夜
間
保
育
園
の
統
廃
合
を
す
る
理

由
と
し
て
は
、
該
当
地
域
に
夜
間
保
育
園
が

多
い
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。
夜
間
保
育

園
の
設
置
が
、
設
置
を
複
数
必
要
と
し
た
時
代

と
変
わ
っ
て
、
今
で
は
削
減
し
た
方
が
税
金
の

使
い
み
ち
上
、
効
率
的
だ
と
い
う
こ
と
で
し
ょ

う
。
該
当
保
育
園
さ
ん
の
地
域
で
は
、
①
既
設

の
認
可
外
の
保
育
園
が
、
以
前
か
ら
夜
十
時
を

超
え
る
保
育
要
求
に
昔
か
ら
応
じ
て
お
り
、
そ

の
時
間
帯
が
利
用
者
に
定
着
し
て
お
り
、
多
く

の
保
護
者
が
預
け
て
い
る
実
態
が
あ
る
と
い
う

こ
と
。

②
そ
し
て
、
そ
こ
に
は
多
く
の
仲
間
が
利
用
し

て
い
る
の
で
預
け
や
す
い
環
境
に
あ
る
と
い
え

る
。
③
こ
の
保
護
者
た
ち
か
ら
現
在
の
認
可
の

夜
間
保
育
園
に
対
し
て
、
深
夜
や
早
朝
ま
で
の

保
育
の
必
要
性
の
訴
え
を
起
こ
し
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
。
④
認
可
外
で
も
、
保
護
者
の
保
育

料
の
自
己
負
担
の
苦
痛
を
訴
え
て
い
な
い
と
い

こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

自
治
体
と
し
て
は
、
認
可
保
育
園
の
保
育
時

間
や
開
園
し
て
い
る
時
間
が「
無
認
可
保
育
園
」

よ
り
も
短
い
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
、
無
認
可

の
方
が
機
能
し
て
い
る
と
い
う
、
判
断
に
至
っ

た
の
で
し
ょ
う
か
。　

　

つ
ま
り
、
行
政
に
と
っ
て
は
、
認
可
外
は
あ

ま
り
公
費
に
も
頼
ら
ず
に
、
保
護
者
の
経
済
的

負
担
の
軽
減
も
し
な
い
で
い
い
わ
け
で
す
か
ら

費
用
対
効
果
の
面
か
ら
は
好
都
合
と
い
う
わ
け

で
す
。

　

当
方
の
夜
間
保
育
園
を
取
り
巻
く
、
認
可
保

育
園
の
状
況
は
、付
近
の
社
会
福
祉
法
人
で
は
、

夜
十
時
ま
で
の
延
長
保
育
を
し
て
い
る
所
が
２

か
所
あ
り
ま
す
。

　

行
政
と
し
て
は
、
運
営
費
で
あ
る
コ
ス
ト
を

効
果
的
に
す
る
の
は
、
夜
の
十
時
こ
ろ
ま
で
の

希
望
者
に
は
、
そ
こ
に
委
託
し
た
い
と
の
意
向

を
も
っ
て
お
り
ま
す
。
夜
間
保
育
園
を
利
用
し

て
い
る
保
護
者
の
一
部
に
は
、
夜
に
預
け
て
働

く
こ
と
を
「
親
の
恥
」
と
か
「
社
会
的
非
難
」

を
恐
れ
て
い
る
人
も
少
な
く
な
く
、「
自
尊
心
」

の
機
微
に
触
れ
る
部
分
が
あ
り
、
そ
の
事
情
を

知
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

　
「
統
廃
合
」
の
問
題
は
夜
間
保
育
園
と
昼
間

保
育
園
と
時
間
帯
で
の
境
界
が
な
く
な
っ
て
き

た
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

行
政
は
、
夜
間
保
育
園
が
５
歳
児
を
対
象
に

小
学
校
に
上
げ
る
準
備
と
し
て
、
一
律
に
昼
の

時
間
帯
で
登
降
園
さ
せ
る
こ
と
は
、
と
て
も
嫌

い
ま
す
。
昼
に
登
園
で
き
る
と
い
う
こ
と
は
、

夜
間
保
育
の
要
求
が
な
い
と
い
う
こ
と
を
証
明

す
る
よ
う
な
も
の
で
す
か
ら
…

　

夜
間
保
育
の
あ
り
よ
う
は
、
地
方
の
裁
量
も

大
き
く
、
補
助
金
に
し
て
も
保
育
時
間
帯
を
ど

こ
ま
で
認
め
る
か
で
も
違
う
よ
う
で
す
。
し
か

し
、私
は
保
育
園
と
い
う
の
は
、あ
く
ま
で
「
社

会
福
祉
事
業
の
中
の
保
育
事
業
」
と
い
う
意
識

を
念
頭
に
運
営
を
し
て
い
き
、
職
員
に
も
そ
こ

を
教
育
し
て
い
け
ば
、
簡
単
に
統
廃
合
な
ど
い

え
る
は
ず
が
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

規
制
改
革
が
行
わ
れ
る
と
、
既
存
の
認
可
外

の
保
育
園
が
実
績
を
元
に
し
て
、「
指
定
業
者
」

や
「
総
合
こ
ど
も
園
」
の
認
可
と
し
て
参
入
し

て
く
る
可
能
性
は
十
分
に
あ
る
で
し
ょ
う
。
統

廃
合
以
前
の
問
題
と
し
て
、
行
政
か
ら
統
廃

合
を
持
ち
出
す
の
で
は
な
く
、
競
争
し
た
結

果
、
法
人
自
ら
が
、「
統
廃
合
を
進
め
て
く
れ
」

と
い
う
意
見
が
出
る
方
が
怖
い
と
思
う
の
で

す
が
。

　

保
育
時
間
を
延
長
す
る
時
間
の
長
さ
で
の
競

争
も
始
ま
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

（
よ
い
こ
の
も
り
第
２
保
育
園　

小
笠
原　

文
孝
）

◆
【
子
ど
も･

子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
基
本

制
度
】
策
定
に
伴
う
ご
意
見
。

＊
夜
間
保
育
園
を
な
く
し
て
い
く
方
向
で
考
え

て
い
る
の
な
ら
そ
れ
は
お
か
し
い
と
思
う
。
や

は
り
夜
間
保
育
園
、
特
に
夕
方
か
ら
の
保
育
は

家
庭
で
保
護
者
と
一
緒
に
過
ご
せ
な
い
乳
幼
児

を
家
庭
的
な
ぬ
く
も
り
の
中
で
生
活
全
般
に
わ

た
り
家
庭
教
育
を
補
う
時
間
帯
で
あ
る
と
思
っ

て
い
る
が
、
単
に
座
学
の
み
が
取
り
上
げ
ら
れ

る
と
い
う
の
は
納
得
で
き
な
い
。

（
こ
ば
と
夜
間
保
育
園　
　

橋
本
）

＊
夜
間
中
心
の
保
育
時
間
帯
で
幼
児
教
育
は
充

分
可
能
で
あ
る
。
昼
と
同
様
に
扱
っ
て
よ
い
。

（
エ
ー
ル
保
育
園　
　

前
田
敬
四
郎
）

＊
私
園
は
平
成
16
年
４
月
１
日
認
可
開
設
し
、

新
し
い
園
で
栃
木
県
で
は
一
園
し
か
認
可
さ
れ

ず
に
お
り
ま
す
。
希
望
園
が
予
算
の
関
係
で
認

め
ら
れ
な
い
現
状
で
す
。
此
の
た
び
の
制
度
改

正
に
よ
り
、
も
っ
と
き
び
し
く
な
る
と
感
じ
て

お
り
ま
す
。
政
府
は
少
子
化
に
よ
る
危
機
感
は

口
ば
か
り
で
取
り
組
ん
で
い
な
い
現
状
を
思
う

と
き
残
念
で
す
。
保
育
者
は
一
丸
と
な
っ
て
活

動
す
べ
き
で
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

（
住
吉
第
二
保
育
園　
　

磐
井
君
枝
）

＊
金
沢
市
で
は
、
条
例
化
に
向
け
準
備
に
入
っ

て
い
ま
す
が
、
市
社
協
）
保
育
部
会
よ
り
夜
間

保
育
所
対
す
る
運
営
補
助
金
給
付
を
従
来
以
上

に
す
る
よ
う
要
望
す
る
予
定
で
す
。

（
双
葉
第
二
保
育
園　

北
野
克
治
）

＊
夜
間
保
育
が
延
長
保
育
と
し
て
の
サ
ー
ビ
ス

に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
し
て
い
ま
す
。

（
明
善
第
弐
保
育
園　

亀
井
信
順
）

＊
我
々
の
地
域
で
も
夜
間
保
育
に
つ
い
て
の
説

明
は
な
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
需
要
は
と
て
も
高

く
必
要
な
保
育
で
あ
る
の
に
国
を
は
じ
め
地
方

も
二
の
次
に
な
っ
て
い
ま
す
。
も
う
少
し
シ
ス

テ
ム
の
中
身
が
見
え
た
ら
各
地
方
ご
と
に
訴
え

る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

（
く
る
み
保
育
園　
　

神
原
伸
光
）

＊
保
育
園
は
夜
間
ま
で
ふ
く
め
て
生
活
の
場
で

す
。
今
話
さ
れ
て
い
る
子
ど
も
の
保
育
時
間
を

認
定
す
る
な
ど
で
は
な
く
、
子
ど
も
の
必
要
と

す
る
時
間
、
保
護
者
の
働
く
時
間
が
保
障
さ
れ

る
と
良
い
で
す
。
ま
た
、各
自
治
体
の
責
任
で
、

今
ま
で
の
よ
う
に
子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て
保

育
日
に
入
れ
る
よ
う
に
し
て
欲
し
い
で
す
。
当

園
は
夜
型
延
長
に
な
り
ま
し
た
が
夜
間
の
必
要

な
子
は
お
お
い
で
す
。

（
し
い
の
実
保
育
園　

佐
藤
幸
江
）

＊
制
度
に
従
う
つ
も
り
で
す
。
当
園
の
場
合

は
、
早
朝
4
時
間
延
長
を
し
て
お
り
、
7
：
00

〜
22
：
00
で
す
。
昼
の
保
育
園
よ
り
若
干
後
ろ

が
長
い
く
ら
い
で
す
の
で
、
経
営
方
式
も
昼
の

園
と
同
じ
よ
う
な
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
導
入
し
て

お
り
ま
す
。
夜
間
利
用
者
が
減
っ
て
お
り
、
夜

間
保
育
園
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
は
皆
さ
ん
持
っ
て

な
い
で
す
。（

こ
で
ま
り
保
育
園　

佐
藤
陽
子
）

◆
ご
意
見
以
外
に
【
夜
間
保
育
所
は
新
制
度
の

中
で
ど
う
な
る
の
か
】
と
い
う
質
問
が
た
く
さ

ん
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。（
夜
保
連
懇
談
会
報
告
・

山
縣
先
生
へ
の
質
問
に
取
り
ま
と
め
て
掲
載
。）
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《
神
奈
川
県
夜
間
保
育
園
交
流
会
》
報
告

　

２
０
１
２
年
１
月
14
日
…
こ
の
日
は
本
来
な

ら
第
24
回
全
国
夜
間
保
育
園
経
験
交
流
研
修
会

神
奈
川
大
会
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
昨
年
３
月
11
日
の
東
日
本
大
震
災
の
余
震
が

や
ま
ず
、
４
月
の
園
長
総
会
の
時
、
今
年
度
の

〝
全
国
夜
間
保
育
園
経
験
交
流
研
修
会
〞
を
流

会
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
…
。

　

と
は
ゆ
う
も
の
の
、
す
で
に
会
場
の
【
新
横

浜
プ
リ
ン
ス
ホ
テ
ル
】
は
予
約
済
み
！
今
か
ら

解
約
し
た
ら
キ
ャ
ン
セ
ル
料
が
発
生
す
る
、
と

い
う
こ
と
で
神
奈
川
の
夜
間
保
育
の
園
長
先
生

方
が
集
ま
っ
て
【
神
奈
川
県
夜
間
保
育
園
交
流

会
】
を
企
画
さ
れ
ま
し
た
。

　

も
と
も
と
、
夜
間
保
育
園
は
京
都･

大
阪
以

外
は
各
県
に
一
つ
か
二
つ
し
か
な
く
、
県
単
位

の
交
流
は
な
か
な
か
持
て
ま
せ
ん
で
し
た
。
神

奈
川
県
に
夜
間
保
育
所
は
５
箇
所
あ
り
、
そ
れ

が
【
平
成
23
年
度
全
国
夜
間
保
育
園
経
験
交
流

研
修
会
】
を
神
奈
川
で
と
い
う
き
っ
か
け
で
し

た
が
、
東
日
本
大
震
災
と
い
う
大
き
な
出
来
事

が
あ
り
流
会
に
せ
ざ
る
を
お
え
な
く
て
〞
ひ
ょ

う
た
ん
か
ら
駒
〝
の
よ
う
な
【
神
奈
川
県
夜
間

保
育
園
交
流
会
】
の
開
催
と
な
り
ま
し
た
。
い

つ
も
裏
方
の
事
務
局
で
す
が
、
お
願
い
し
て
参

加
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

会
場
の
新
横
浜
プ
リ
ン
ス
ホ
テ
ル
は
、
Ｊ

Ｒ
新
横
浜
駅
の
目
の
前
に
あ
る
お
し
ゃ
れ
な

シ
テ
ィ
ホ
テ
ル
！
ち
ょ
っ
と
気
後
れ
し
な
が

ら
会
場
を
探
し
て
い
る
と
夜
間
保
育
所
ド
リ
ー

ム
の
天
野
先
生
が
受
付
の
準
備
を
し
て
お
ら
れ

て
ほ
っ
！　

そ
こ
に
ペ
ガ
サ
ス
の
小
田
先
生
や

け
い
わ
星
の
子
の
棚
木
先
生
、
も
ん
も
ん･

苗

も
ん
も
ん
の
金
子･

高
橋
両
先
生
も
来
ら
れ
て
、

午
前
10
時
全
国
夜
間
保
育
園
連
盟
天
久
会
長
の

挨
拶
で
、
県
単
位
で
は
じ
め
て
の
【
夜
間
保
育

園
交
流
研
修
会
】
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

研
修
会
の
具
体
的
進
行
の
た
め
に
、
各
園

の
主
任
さ
ん
が
集
ま
っ
て
会
議
を
積
み
重
ね
、

テ
ー
マ
の
設
定
や
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
調

整
な
ど
決
め
ら
れ
た
と
の
こ
と
。
そ
の
話
し
合

い
で
の
他
園
の
主
任
さ
ん
と
の
連
携･
交
流
が

大
き
な
学
び
に
な
っ
た
と
話
し
て
お
ら
れ
ま
し

た
。

　

そ
の
後
、
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
課
題
を
話
し
合
い
、
あ
っ
と
い
う
間
に
お

昼
…
〝
今
半
〞
の
リ
ッ
チ･

デ
リ
シ
ャ
ス
な
す

き
焼
き
弁
当
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
話
が
弾
み

ま
し
た
。

　

そ
の
後
ま
と
め
に
入
り
、
報
告
発
表
…

た
っ
た
半
日
の
短
い
時
間
で
し
た
が
、
中
身
の

ぎ
ゅ
っ
と
詰
ま
っ
た
稔
り
あ
る
交
流
研
修
会
で

し
た
。
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【
交
流･

研
修
内
容
】

＊
は
じ
め
に

　

ど
ろ
ん
こ
保
育
園
の
前
身
【
無
認
可
・
博
多

夜
間
保
育
園
の
記
録
】
ビ
デ
オ
映
像
を
全
員
で

鑑
賞
。
30
数
年
前
若
き
天
久
薫･

真
理
両
先
生

が
〝
夜
間
に
保
育
が
必
要
な
子
ど
も
た
ち
を
受

け
止
め
な
け
れ
ば
〞
と
深
夜
ま
で
保
育
を
引
き

受
け
る
保
育
所
を
立
ち
上
げ
ら
れ
た
思
い
が
、

古
い
ビ
デ
オ
映
像
の
中
か
ら
今
も
熱
く
訴
え
て

続
け
て
い
ま
し
た
。

　

そ
れ
は
、夕
方
登
園
し
て
寝
る
ま
で
の
４
・
５

時
間
で
は
【
子
育
て
の
質
】
が
保
て
な
い
！
昼

の
子
に
負
け
さ
せ
た
く
な
い
！
と
い
う
強
い
思

い
が
認
可
夜
間
保
育
園
【
ど
ろ
ん
こ
保
育
園
】

の
誕
生
に
つ
な
が
っ
た
こ
と
。
…
こ
の
こ
と
は

新
シ
ス
テ
ム
の
移
行
に
向
け
て
今
改
め
て
【
各

保
育
園
の
ル
ー
ツ
を
さ
ぐ
る
こ
と
が
大
事
！
そ

し
て
新
制
度
に
向
け
て
何
を
し
て
い
く
か
を
探

る
こ
と
に
意
味
が
あ
る
。

＊
１
グ
ル
ー
プ
：
【
園
長
】

　

天
久
会
長
を
迎
え
、
何
と
い
っ
て
も
一
番
大

き
な
関
心
事
は〝
子
ど
も
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
〞

の
行
方
〝
厚
労
省
で
さ
え
方
向
を
明
確
に
で
き

な
い
現
状
で
、
し
か
し
最
も
大
事
な
こ
と
は
目

の
前
の
子
ど
も
た
ち
の
最
善
の
利
益
を
守
る
こ

と
！
そ
の
た
め
に
自
園
の
経
営
を
、
将
来
を
・・

見
据
え
て
情
報
交
換
な
ど
話
し
は
尽
き
る
こ
と

が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

＊
２
グ
ル
ー
プ
：
【
栄
養
士･

調
理
師
】

　
〝
二
食
（
昼･

夜
）
給
食
を
食
べ
て
い
る
こ
と

の
工
夫
〞
に
つ
い
て
〝
子
ど
も
た
ち
が
楽
し
め

る
献
立
〞
に
心
添
わ
せ
て
調
理
さ
れ
て
る
の
が

感
じ
ら
れ
ま
し
た
。

＊
３
グ
ル
ー
プ
：
【
１
年
目
】

　

一
年
目
の
先
生
が
緊
張
し
な
が
ら
、
そ
れ
で

い
て
夜
間
と
い
う
時
間
帯
を
共
有
す
る
仲
間
の

中
で
の
ホ
ッ
と
す
る
雰
囲
気
の
中
、〝
凹
ん
だ

時
の
気
持
ち
の
切
り
替
え
〞
と
い
う
テ
ー
マ
に

【
寝
る
こ
と
！
】
と
い
う
実
感
あ
ふ
れ
る
報
告

に
笑
い
。

＊
４
・
５
グ
ル
ー
プ
：
【
２
・
３
年
目
】

　
〝
夜
間
保
育
所
の
イ
メ
ー
ジ
〞
は
水
商
売
・

ビ
ル
の
一
室
・
親
と
の
か
か
わ
り
が
薄
い
な

ど
固
定
観
念
が
あ
っ
た
け
ど
実
際
自
分
が
保
育

し
て
い
る
と
、
昼
と
の
差
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。〞

嬉
し
か
っ
た
瞬
間
〝
は
自
分
の
名
前
を
覚
え
て

も
ら
っ
た
と
き
と
い
う
率
直
な
思
い
が
新
鮮
で

し
た
。

＊
６
・
７
グ
ル
ー
プ
：
【
4
〜
6
年
目
】

〝
園
の
中
の
自
分
の
役
割
〞
と
い
う
中
堅
職
員

ら
し
い
テ
ー
マ
が
設
定
さ
れ
、
後
輩
の
指
導
や

行
事
の
企
画･

保
護
者
対
応
な
ど
多
岐
に
分
か

れ
、
更
に
保
育
内
容
に
自
分
の
思
い
を
表
現
す

る
な
ど
【
保
育
】
と
い
う
仕
事
を
楽
し
ん
で
い

る
様
子
が
伺
え
た
。

＊
８
グ
ル
ー
プ
：
７
年
以
上
の
キ
ャ
リ
ア
の
先

生
方

【
若
い
職
員
の
育
成
の
責
任
】【
保
育
士
間
の

連
携
】【
週
案
の
指
導
】
な
ど
全
国
大
会
と
は

ち
ょ
っ
と
違
う
身
近
な
課
題
に
つ
い
て〝
濃
い
〞

話
し
合
い
の
内
容
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　

３
月
11
日
の
東
日
本
大
震
災
は
、
直
接
被
災

を
受
け
な
か
っ
た
と
こ
ろ
に
も
、
い
ろ
ん
な
余

波
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
を
、
マ
イ
ナ
ス
と
捉

え
ず
、
プ
ラ
ス
に
転
換
で
き
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
に

昇
華
さ
れ
神
奈
川
の
皆
様
、
本
当
に
ご
苦
労
様

で
し
た
。
神
奈
川
の
夜
間
保
育
園
で
働
く
職
員

に
と
っ
て
、
仲
間
と
一
堂
に
会
し
、
交
流
を
深

め
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
は
大
き
な
収
穫
だ
っ

た
と
思
い
ま
す
。

報
告　

岡
戸　

淳
子
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【
毎
日
新
聞
】

２
０
１
１
．
12
．
16
大
阪
版
朝
刊

か
ら
抜
粋

認
可
外
保
育
施
設
：
広
が
る
格
差　

支
援
の

有
無
、
自
治
体
次
第

　
（
前
文
略
）認
可
外
に
対
す
る
支
援
強
化
が

求
め
ら
れ
る
背
景
に
は
、
親
の
就
労
形
態
の

多
様
化
と
い
う
側
面
も
あ
る
。休
日
や
夕
方
、

夜
間
な
ど
に
働
く
親
の
増
加
に
伴
い「
認
可

保
育
所
の
開
所
時
間
枠
に
利
用
で
き
な
い
」

と
の
理
由
で
積
極
的
に
認
可
外
保
育
施
設
を

選
ぶ
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
る
の
だ
。（
中
略
）

　

大
阪
市
内
の
24
時
間
開
所
の
保
育
ラ
ン
ド

に
1
歳
の
娘
を
預
け
て
い
る
女
性
。
夫
と
の

3
人
家
族
。
美
容
師
と
し
て
夜
の
飲
食
店
で

働
く
女
性
の
ヘ
ヤ
セ
ッ
ト
を
担
当
。
平
日
夕

方
か
ら
夜
9
時
半
ま
で
利
用
…「
認
可
を
探

し
た
が
地
元
に
夜
間
保
育
の
実
施
園
が
な

か
っ
た
の
で
」…

保
育
ラ
ン
ド
に
は
、
エ
ス
テ
テ
ィ
シ
ャ
ン
や

看
護
婦
、
飲
食
店
員
な
ど
平
日
昼
間
以
外
に

子
ど
も
を
預
け
る
必
要
が
あ
る
…

0
歳
児
16
人
、
1
歳
児
で
10
人
が
キ
ャ
ン
セ

ル
待
ち
‥（
以
下
略
）

　

夜
間
保
育
の
ニ
ー
ズ
が
無
く
な
っ
た
と
い

わ
れ
る
が
、
無
く
な
っ
た
の
で
は
な
く
、
よ

り
不
規
則
に
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
変
わ
っ
て

い
る
。

【緊急速報】

　去る 1月 20 日開催の第 19 回基本制度ＷＴの資料、特に「基本制度取りまとめ（案）をご覧になりま

したか！

　この基本制度取りまとめ（案）にはほとんど「夜間保育」の言葉が出てきません。夜間･早朝・休日

を子ども園給付及び地域型保育給付の対象とする旨の以前からある付記と、受給調整に関して夜間保育・

病時保育などの実施園に配慮する旨の記載があるだけです。延長保育に関し現状で法律上の位置づけが

ないのでその位置づけを行う趣旨の文言があるのに比べると大きな違いです。

　更に 31 日開催の第 20 回基本制度ＷＴ（現段階ではビデオのみアップ）では、これを最終案とし今国

会に法案として取りまとめ上程するとのまとめでした。

　詳しくは、今後の報道を待つしかありませんが、夜間保育についてこれまで以上に具体的且つ実態に

即したものになるというのは希望的観測に過ぎないでしょう。

　この機関紙が発行されるころにはいずれにしろ方向性が明確にされていると思いますが…。

事
務
局
便
り

　

12
月
16
日
の
【
夜
保
連
懇
談
会
】
の
報
告

を
皆
様
に
と
、
年
末
発
行
を
目
指
し
て
準
備
し

て
き
ま
し
た
が
…
1
月
14
日
の
【
神
奈
川
県
夜

間
保
育
交
流
会
】
を
ぜ
ひ
の
せ
た
い
と
思
い
立

ち
、
新
横
浜
プ
リ
ン
ス
ホ
テ
ル
に
お
邪
魔
し
ま

し
た
。（
ラ
ウ
ン
ジ
の
ケ
ー
キ
は
お
勧
め
で
す

よ
！
）

　

手
作
り
の
研
修
会
で
、
若
い
職
員
さ
ん
も

キ
ャ
リ
ア
の
先
生
も
真
剣
に
‥
そ
し
て
和
気

藹
々
と
意
見
交
換
さ
れ
て
い
て
と
て
も
充
実
し

た
研
修
会
で
し
た
。

　

と
、
の
ん
び
り
す
る
ま
も
な
く
Ｗ
Ｔ
19
回
・

20
回
と
あ
れ
よ
あ
れ
よ
と
ゆ
う
間
に
、
新
シ
ス

テ
ム
基
本
制
度
は
最
終
案
と
し
て
取
り
ま
と
め

ら
れ
…
夜
間
保
育
連
盟
号
は
、
嵐
の
海
に
漕
ぎ

出
し
た
よ
う
で
す
。
で
も
、
連
盟
が
立
ち
上
げ

ら
れ
る
前
は
、
各
園
が
無
認
可
で
、〝
目
の
前

の
夜
間
に
保
育
を
必
要
と
す
る
親
子
に
寄
り
添

う
〞
こ
と
だ
け
を
よ
り
ど
こ
ろ
に
保
育
を
し
て

き
た
ん
で
す
か
ら
‼
な
ん
く
る
な
い
さ
！
ケ
ン

チ
ャ
ナ
ヨ
！
ポ
レ
ポ
レ
ね
…

　

ま
ぁ
え
え
や
ん
。
お
茶
し
ま
ひ
ょ
。

事
務
局　

岡
戸
淳
子


