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保
育
制
度
が
大
幅
に

改
定
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
る
よ
う
で
あ
る
。
３

年
後
に
は
実
施
に
移
さ

れ
る
か
も
し
れ
な
い
と

の
こ
と
で
あ
る
。

　

要
件
を
満
た
す
場
合

の
保
育
利
用
権
の
機
械

的
な
（
自
動
的
な
）
付

与
と
、
そ
の
保
育
利
用

権
に
基
づ
く
保
育
所
と

の
個
別
契
約
を
基
調
と

し
た
保
育
制
度
（
以
下

「
改
革
保
育
制
度
」）

に
移
行
し
て
い
く
よ
う

で
あ
る
。

　

私
見
と
し
て
言
え

ば
、
現
状
で
そ
れ
な
り

に
適
切
・
有
効
に
機
能

し
て
い
る
現
行
保
育
制

度
で
あ
る
か
ら
、
そ
れ

な
り
の
改
定
は
必
要
で

あ
る
と
し
て
も
、
予
想

さ
れ
る
よ
う
な
抜
本
的

な
改
定
は
必
要
な
い
と

思
っ
て
い
る
。
が
、
障

害
者
支
援
事
業
を
始
め

る
の
に
前
後
し
て
ほ
と

ん
ど
研
究
す
る
間
の
な
い
ま
ま
障
害
者
自
立
支

援
法
が
施
行
さ
れ
、
手
痛
い
思
い
を
味
わ
さ
れ

た
身
と
し
て
は
、
ど
う
せ
保
育
制
度
改
革
が
お

こ
な
わ
れ
る
な
ら
、
こ
れ
に
前
向
き
に
取
り
組

む
方
向
で
研
究
し
て
お
か
な
け
れ
ば
、
大
け
が

を
し
か
ね
な
い
よ
う
に
も
思
う
。

　

本
稿
で
は
、
こ
の
よ
う
な
立
場
か
ら
、
夜
間

保
育
園
に
と
っ
て
改
革
保
育
制
度
が
ど
の
よ
う

な
意
味
を
持
つ
か
（
意
味
を
持
た
せ
る
こ
と
が

で
き
る
か
）
に
つ
い
て
、
で
き
る
だ
け
前
向
き

に
考
え
て
み
た
い
と
思
う
。

　

改
革
保
育
制
度
の
特
徴
は
、
上
で
も
述
べ
た

よ
う
に
、
要
件
を
満
た
す
場
合
の
保
育
利
用
権

の
機
械
的
な
（
自
動
的
な
）
付
与
に
あ
る
。
そ

し
て
夜
間
保
育
園
に
と
っ
て
、
こ
の
「
要
件
」

が
ど
の
よ
う
に
制
度
的
に
規
定
さ
れ
る
か
が
、

死
活
に
か
か
わ
る
ほ
ど
大
き
な
問
題
で
あ
る
よ

う
に
思
う
。
何
し
ろ
、
全
て
の
認
可
保
育
園
の

個
所
数
の
１
％
に
も
遠
く
及
ば
な
い
個
所
数
の

夜
間
保
育
園
で
あ
る
。
ご
く
少
数
だ
か
ら
と
い

う
こ
と
で
、
要
件
が
昼
間
保
育
園
の
利
用
者
の

ニ
ー
ズ
を
中
心
で
決
め
ら
れ
る
と
、
夜
間
の
保

育
ニ
ー
ズ
を
持
つ
利
用
者
は
保
育
利
用
権
さ
え

付
与
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
り
、
当
然
夜
間
保
育

園
は
壊
滅
的
な
打
撃
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
。

が
、
夜
間
の
保
育
ニ
ー
ズ
に
も
目
を
向
け
る
こ

と
に
な
る
と
、
夜
間
の
時
間
帯
で
の
保
育
の
利

用
を
指
定
し
た
形
で
保
育
利
用
権
を
付
与
す
る

他
な
い
こ
と
に
な
り
、
あ
く
ま
で
も
機
械
的
な

付
与
で
あ
る
か
ら
夜
間
保
育
園
が
あ
る
か
な
い

か
に
関
わ
ら
ず
、
夜
間
の
時
間
帯
を
指
定
し
た

保
育
利
用
権
を
付
与
す
る
他
な
く
な
る
。
し
か

も
、
夜
間
の
時
間
帯
を
指
定
し
た
保
育
の
利
用

と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
保
護
者
が
そ
の
時
間

に
働
い
て
い
る
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
子
ど

も
の
教
育
権
の
保
障
と
し
て
あ
る
程
度
の
時
間

帯
で
の
保
育
利
用
権
も
付
与
せ
ざ
る
を
得
な
く

な
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
？

　

こ
の
よ
う
に
考
え
て
く
る
と
、
改
革
保
育

制
度
の
総
体
的
な
問
題
性
の
提
起
は
保
育
３
団

体
等
に
任
せ
る
と
し
て
、
ご
く
局
所
的
に
夜
間

保
育
園
の
視
座
か
ら
考
え
る
と
、
前
記
の
「
要

件
」
が
適
切
に
制
度
化
さ
れ
る
と
、
こ
れ
ま
で

ほ
と
ん
ど
見
え
な
い
も
の
と
さ
れ
数
値
と
し
て

出
て
く
る
こ
と
が
な
か
っ
た
夜
間
に
及
ぶ
保
育

の
ニ
ー
ズ
が
あ
か
ら
さ
ま
な
も
の
と
な
り
、
行

政
当
局
を
し
て
夜
間
保
育
園
を
抜
本
的
に
増
設

せ
ざ
る
を
得
な
い
と
こ
ろ
に
追
い
込
む
こ
と
に

な
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
？
何
し
ろ
、
機
械
的

に
夜
間
に
及
び
保
育
の
ニ
ー
ズ
が
認
証
さ
れ
、

夜
間
に
及
ぶ
時
間
帯
を
指
定
し
た
保
育
利
用
権

が
付
与
さ
れ
る
の
だ
か
ら
、
紙
切
れ
と
し
て
の

権
利
を
付
与
さ
れ
た
だ
け
で
喜
ぶ
人
は
誰
も
い

な
い
。
当
然
、
与
え
ら
れ
た
権
利
を
行
使
さ
せ

ろ
と
の
声
が
彷
彿
と
し
て
湧
い
て
く
る
だ
ろ
う

か
ら
で
あ
る
。

　

仮
に
改
革
保
育
制
度
の
施
行
が
避
け
ら
れ
な

い
も
の
な
ら
、
少
し
で
も
夜
間
保
育
園
に
と
っ

て
有
利
な
も
の
と
な
る
よ
う
研
究
を
進
め
る
こ

と
も
ま
た
必
要
な
の

で
は
な
か
ろ
う
か
。
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育
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日
頃
よ
り
当
連
盟
の
諸
活
動
に
ご
理
解
と
ご

協
力
を
賜
り
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

全
国
夜
間
保
育
園
連
盟
で
は
、
保
護
者
支
援

は
夜
間
保
育
園
に
と
っ
て
特
に
重
要
な
課
題
で

あ
る
と
考
え
、
昨
年
度
よ
り
、
保
護
者
同
士
の

仲
間
関
係
を
育
て
る
た
め
の
「
保
護
者
交
流
プ

ロ
グ
ラ
ム
」
の
事
例
を
加
盟
各
園
か
ら
頂
き
、

そ
れ
ぞ
れ
の
園
の
紹
介
も
兼
ね
て
連
盟
広
報
紙

「
夜
間
保
育
」
の
紙
上
で
紹
介
し
て
ま
い
り
ま

し
た
。

　

安
梅
先
生
（
現
;
筑
波
大
学
大
学
院
教
授
）

を
中
心
と
し
た
当
連
盟
の
調
査
研
究
事
業
で

は
、「
保
育
時
間
の
長
さ
は
、
子
ど
も
の
健
や

か
な
成
長
発
達
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
は
な

い
」
と
い
う
こ
と
が
判
明
し
、「
保
護
者
に
相

談
相
手
が
い
る
こ
と
」
や
「
保
護
者
が
育
児
に

自
信
を
持
っ
て
い
る
こ
と
」
が
子
ど
も
の
健
や

か
な
成
長
に
大
き
く
関
係
す
る
こ
と
が
明
ら
か

に
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

夜
間
保
育
園
を
利
用
す
る
保
護
者
に
と
っ

て
、
保
育
園
は
と
て
も
大
切
な
子
育
て
の
基
盤

で
す
。
そ
こ
で
出
会
う
人
は
、
保
育
園
の
職
員

だ
け
で
な
く
、
同
じ
園
を
利
用
す
る
保
護
者
同

士
も
ま
た
、
子
育
て
の
場
を
共
有
す
る
身
近
な

存
在
で
す
。
普
段
の
何
気
な
い
保
護
者
同
士
の

お
し
ゃ
べ
り
は
、
ス
ト
レ
ス
解
消
に
な
る
だ
け

で
は
な
く
、
気
さ
く
な
お
し
ゃ
べ
り
の
中
で
、

不
安
が
解
消
さ
れ
る
こ
と
も
多
々
あ
り
ま
す
。

保
護
者
に
と
っ
て
、
他
の
保
護
者
と
の
つ
な
が

り
は
子
育
て
を
行
う
上
で
大
き
な
力
に
も
な
る

の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
は
連
盟
各
園
の
皆
様
に
は

既
に
ご
承
知
の
こ
と
で
あ
り
、
様
々
な
形
で
保

護
者
交
流
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
さ
れ
て
い
る

で
あ
ろ
う
と
推
察
し
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
園
で
行
っ
て
い
る
保

護
者
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
取
り
組
み
を
交
流
し

あ
う
こ
と
で
、
他
園
で
の
取
り
組
み
か
ら
、
自

園
へ
の
ヒ
ン
ト
や「
ひ
ら
め
き
へ
の
き
っ
か
け
」

を
見
い
だ
し
て
い
た
だ
け
る
の
で
は
な
い
か
と

考
え
ま
し
た
。
ま
た
、
夜
間
保
育
園
と
い
う
特

性
を
持
つ
か
ら
こ
そ
、
共
通
す
る
大
切
な
何
か

を
、
一
緒
に
見
つ
け
る
こ
と
も
で
き
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

今
年
度
も「
保
護
者
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
」が
、

皆
様
の
園
で
の
取
り
組
み
の
一
助
に
な
れ
ば
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

連
盟
各
園
の
皆
様
が
、
是
非
こ
の
「
保
護
者

交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
事
例
提
供
に
ご
協
力
下
さ

い
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
広
報
紙
に

掲
載
す
る
際
の
便
宜
の
た
め
、
次
の
よ
う
な
紙

面
構
成
で
の
提
供
を
ご
協
力
下
さ
い
。

①　

最
初
の
２
４
０
字
程
度
で
、
園
や
そ
の
立

地
の
概
要
（
定
員
、
単
立
か
併
設
園
か
、

保
育
時
間
(
開
園
・
閉
園
時
刻
)
、
職
員

数
、
自
園
の
特
徴
や
大
都
市
か
地
方
都
市

か
、
繁
華
街
か
住
宅
地
か
等
々
）
を
お
書

き
下
さ
い
。

②　

本
文
は
、
原
稿
用
紙
４
枚
１
６
０
０
字
ま

で
で
保
護
者
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
お
知
ら

せ
下
さ
い
。
ま
た
、
園
の
外
観
や
と
り
く

み
の
写
真
な
ど
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
併
せ

て
ご
提
供
い
た
だ
け
た
ら
幸
い
で
す
。

　

よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

２
０
０
９
年
度
（
平
成
21
年
度
）

園
長
総
会
・
研
修
会
の
案
内

１
．
日
時
平
成
２
1
年
４
月
２
４
日
（
金
）

　
　

午
前
１
０
時
〜
午
後
４
時
30
分

２
．
場
所　

川
区
中
小
企
業
セ
ン
タ
ー　
　
　

東
京
都
品
川
区
西
品
川
一
ー
二
八
ー
三

３
．
議
事　
　
　
　

　
　

午
前
：
総
会　

午
後
:
研
修
会 

　
　
「
制
度
改
革
と
夜
間
保
育
の
行
方
Ⅰ

　
　

講
師

　
　

＊
桑
原
良
誓
氏

　
　
　
（
島
地
シ
テ
ィ
夜
間
保
育
園
園
長
）

　
　

＊
小
笠
原
文
孝
氏

　
　
　
（
よ
い
こ
の
も
り
第
２
保
育
園
園
長
）

◆
制
度
改
革
問
題
研
修
会
Ⅱ
の
お
知
ら
せ

日
時
：
平
成
21
年
５
月
11
日
㈪

 

午
後
１
時
〜
午
後
５
時

場
所
：
大
阪
（
会
場
は
未
定
）

講
師
：
山
縣
文
治
氏

 

　
（
大
阪
市
立
大
学
教
授
・
連
盟
顧
問
）

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
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�
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夜
間
保
育
所
で
親
と
「
子
育
て
」
を
ど
う
共

有
し
て
い
く
の
か
？

　

豊
新
聖
愛
園
は
、
大
阪
市
唯
一
の
二
十
四
時

間
型
保
育
所
で
す
。
開
園
三
年
目
の
夜
間
保
育

所
で
す
。

　

保
護
者
の
層
は
、
朝
早
く
か
ら
残
業
や
ロ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
勤
務
等
で
遅
く
ま
で
お
仕
事
を
す

る
タ
イ
プ
の
方
と
午
後
か
ら
深
夜
ま
で
お
店
を

経
営
し
て
い
る
タ
イ
プ
の
方
々
で
す
。

　

こ
う
し
た
保
護
者
が
日
頃
顔
を
合
わ
せ
る

機
会
が
な
い
た
め
、
自
分
の
子
ど
も
の
ク
ラ
ス

に
ど
ん
な
人
が
居
る
の
か
が
保
護
者
に
は
見
え

ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
園
全
体
の
親
子
懇
親
会
や

職
員
と
語
る
懇
談
会
、
ク
ラ
ス
毎
の
親
子
食
事

会
（「
や
ん
ち
ゃ
っ
こ
広
場
」）
等
を
企
画
し
て

い
ま
す
が
、
参
加
で
き
な
い
保
護
者
も
多
く
い

ま
す
。

　
「
子
ど
も
に
関
心
が
な
い
。」
の
で
は
な
く
、

た
ぶ
ん
時
間
的
に
無
理
な
の
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
私
た
ち
は
、
長
時
間
・
深
夜
保
育
の

中
で
こ
そ
、
園
で
の
子
ど
も
の
成
長
ぶ
り
を
感

じ
ら
れ
る
機
会
が
多
い
気
が
し
て
い
ま
す
。
だ

か
ら
余
計
に
保
護
者
と
子
ど
も
の
成
長
を
情
報

交
換
し
、
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き

ま
す
。

ふ
れ
あ
い
う
ん
ど
う
か
い

　

四
月
よ
り
、
懇
親
会
等
に
参
加
し
て
下
さ
っ

た
保
護
者
の
方
々
と
は
、
幾
分
か
子
ど
も
の
話

や
保
護
者
の
思
い
を
感
じ
と
り
情
報
交
換
す
る

事
が
出
来
ま
し
た
。
園
と
家
の
姿
が
ま
る
っ
き

り
違
う
子
ど
も
或
い
は
、
園
も
家
で
も
同
じ
様

子
が
伺
え
る
子
ど
も
…
。

　

色
々
と
子
ど
も
た
ち
の
話
に
花
を
咲
か
せ
て

い
る
う
ち
に
お
母
さ
ん
、
お
父
さ
ん
の
姿
ま
で

見
え
て
く
る
の
で
す
。

　
「
製
作
す
る
の
が
好
き
。」「
絵
を
描
く
の
が

好
き
。」「
パ
ソ
コ
ン
が
得
意
」「
調
理
師
の
免

許
を
持
っ
て
い
る
。」
等
々
。

　

こ
う
し
た
情
報
は
、
こ
れ
か
ら
園
で
の
取
り

組
み
を
進
め
て
い
く
上
で
、
と
て
も
大
事
な
情

報
源
に
な
り
ま
し
た
。

　

昨
年
の
十
月
。「
う
ん
ど
う
か
い
」
の
準
備

に
入
る
が
、
少
人
数
の
職
員
で
う
ん
ど
う
か
い

を
運
営
す
る
に
は
限
界
が
あ
り
、
保
護
者
の
力

を
借
り
る
事
に
し
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
当
日
の
競
技
補
助
、
道
具
係
、
カ

メ
ラ
マ
ン
、
ビ
デ
オ
を
保
護
者
に
も
お
願
い
す

る
事
に
し
、う
ん
ど
う
か
い
で
使
う
入
退
場
門
、

看
板
、
競
技
に
使
う
道
具
等
の
製
作
を
土
曜
日

（
二
回
）
の
午
後
に
集
ま
っ
て
も
ら
い
、
職
員

と
保
護
者
の
共
同
製
作
で
作
り
上
げ
ま
し
た
。

も
ち
ろ
ん
、
共
同
製
作
し
な
が
ら
話
題
は
子
ど

も
た
ち
の
話
で
す
。
製
作
に
使
う
ダ
ン
ボ
ー
ル

箱
を
集
め
て
き
て
く
れ
る
保
護
者
。
職
員
が
イ

メ
ー
ジ
し
た
図
面
に
し
た
が
っ
て
、
保
護
者
の

ア
イ
デ
ア
を
い
れ
な
が
ら
、
次
々
に
道
具
が
出

来
上
が
り
ま
し
た
。

生
活
発
表
会
の
道
具
づ
く
り

　

う
ん
ど
う
か
い
で
味
わ
っ
た
保
護
者
と
「
共

同
で
作
り
上
げ
る
」
事
は
、
今
の
豊
新
聖
愛
園

に
と
っ
て
は
と
て
も
大
切
な
交
流
の
場
と
な
り

ま
し
た
。
職
員
と
保
護
者
だ
け
で
な
く
、
保
護

者
同
士
も
つ
な
が
る
い
い
機
会
に
な
っ
た
よ
う

な
気
が
し
ま
す
。

　

だ
か
ら
「
発
表
会
準
備
も
保
護
者
の
手
を
借

り
よ
う
！
」
と
決
め
ま
し
た
。

　

舞
台
は
、
保
護
者
の
方
々
が
手
に
手
に
ド
ラ

イ
バ
ー
や
電
気
ド
リ
ル
持
参
で
手
作
り
舞
台
が

完
成
。
ま
た
、
舞
台
バ
ッ
ク
の
風
景
画
、
ク
ラ

ス
で
使
う
小
道
具
作
り
。

　
「
保
護
者
の
方
は
何
で
も
出
来
る
ん
や
ぁ
〜
」

と
関
心
す
る
ば
か
り
で
し
た
。
手
早
く
、
て
い

ね
い
で
か
わ
い
ら
し
い
道
具
が
出
来
上
が
り
ま

し
た
。

共
同
制
作
で
つ
な
が
り
感
じ

　

豊
新
聖
愛
園
は
、
保
護
者
の
就
労
形
態
か
ら

二
十
四
時
間
体
制
で
保
育
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

　

看
護
師
・
ヘ
ル
パ
ー
を
職
業
と
す
る
方
々
は
、

月
に
何
度
か
の
夜
勤
が
入
る
為
、
子
ど
も
は
保

育
所
の
夜
の
部
屋
（
つ
き
組
）
で
過
ご
し
、
二

〇
時
半
に
は
、
就
寝
し
ま
す
。

　

ま
た
、
誰
に
も
子
ど
も
の
事
が
頼
め
な
い
家

庭
で
、
保
護
者
の
方
が
出
張
す
る
場
合
も
子
ど

も
た
ち
は
園
で
宿
泊
し
、
翌
朝
、
園
で
朝
食
を

取
り
、
夜
勤
明
け
保
育
士
と
保
育
室
に
「
お
は

よ
う
」
と
登
園
し
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
は
、
園
で
宿
泊
す
る
時
は
、
日

頃
生
活
を
共
に
す
る
保
育
士
と
一
緒
に
お
泊
り

す
る
こ
と
で
、不
安
は
解
消
さ
れ
て
い
ま
す
し
、

深
夜
三
時
ま
で
に
降
園
す
る
子
ど
も
た
ち
は
、

毎
日
保
育
所
で
お
風
呂
に
入
り
、
就
寝
し
て
お

迎
え
を
待
っ
て
い
る
の
で
、
た
く
さ
ん
の
友
だ

ち
と
パ
ジ
ャ
マ
に
着
替
え
て
保
育
士
が
読
ん
で

く
れ
る
お
話（
本
）を
聞
き
な
が
ら
眠
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
生
活
リ
ズ
ム
を
持
っ
た
保
育
所
で
、

職
員
も
宿
泊
が
入
る
変
則
勤
務
な
の
で
、
職
員

の
層
も
と
て
も
若
い
で
す
。
ベ
テ
ラ
ン
保
育
士

が
必
要
で
も
な
か
な
か
宿
泊
・
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ

ン
勤
務
は
難
し
い
の
が
現
実
で
す
し
、
保
育
を

動
か
し
な
が
ら
大
き
な
行
事
を
準
備
し
て
い
く

事
は
、
と
て
も
た
い
へ
ん
な
事
な
の
で
す
。

　

そ
れ
を
陰
か
ら
支
え
て
下
さ
っ
て
い
る
の

が
、
保
護
者
の
『
力
』
で
し
た
。

　

う
ん
ど
う
か
い
・
生
活
発
表
会
の
準
備
を
通

し
、
保
護
者
が
共
同
制
作
で
支
え
て
下
さ
っ
た

こ
と
が
、
園
の
職
員
や
保
護
者
を
つ
な
ぐ
大
切

な
役
割
の
場
と
な
っ
た
こ
と
は
、
と
て
も
嬉
し

い
事
で
し
た
。

　
「
子
育
て
が
共
有
で
き
る
場
」
と
し
て
こ
れ

か
ら
も
企
画
し
、
保
護
者
同
士
が
つ
な
が
っ
て

い
け
る
よ
う
に
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、「
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
…
」

で
す
。

　　
　
　
　
　

保
育
所
豊
新
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愛
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園
長　

草
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子
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保
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子
ど
も
の
発
達
に
は
、「
運
動
の
発
達
」「
社

会
性
の
発
達
」「
社
会
対
人
技
術
」
や
感
情
・

情
緒
・
情
感
な
ど
様
々
な
領
域
が
あ
り
ま
す
。

今
月
号
で
は
、
子
ど
も
の
「
言
語
の
発
達
」
に

つ
い
て
述
べ
て
い
き
ま
す
。

　

全
国
夜
間
保
育
園
連
盟
が
、
１
９
９
８
年
か

ら
99
年
に
か
け
て
、
夜
間
保
育
に
取
り
組
む
全

国
32
の
認
可
保
育
所
の
園
児
約
２
９
０
０
人
、

保
護
者
約
２
０
０
０
人
を
対
象
に
「
長
時
間
保

育
が
子
ど
も
に
及
ぼ
す
影
響
に
つ
い
て
」
の
調

査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
単
年
度
だ
け
の
調
査
結
果
で
は
、
子
ど

も
の
「
言
語
の
発
達
」
で
は
、
特
に
「
育
児
に

対
す
る
自
信
の
な
さ
」
が
言
語
の
発
達
に
大
き

く
関
わ
っ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
保
育
園
の
役
割
と
し
て
は
、
育

児
に
関
す
る
相
談
相
手
と
な
り
、
保
護
者
の
育

児
へ
の
自
信
の
回
復
を
促
す
な
ど
、
保
護
者
に

対
す
る
「
子
育
て
を
支
え
る
」
た
め
の
地
域
に

開
か
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
が
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。
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夜
間
保
育
所
で
親
と
「
子
育
て
」
を
ど
う
共

有
し
て
い
く
の
か
？

　

豊
新
聖
愛
園
は
、
大
阪
市
唯
一
の
二
十
四
時

間
型
保
育
所
で
す
。
開
園
三
年
目
の
夜
間
保
育

所
で
す
。

　

保
護
者
の
層
は
、
朝
早
く
か
ら
残
業
や
ロ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
勤
務
等
で
遅
く
ま
で
お
仕
事
を
す

る
タ
イ
プ
の
方
と
午
後
か
ら
深
夜
ま
で
お
店
を

経
営
し
て
い
る
タ
イ
プ
の
方
々
で
す
。

　

こ
う
し
た
保
護
者
が
日
頃
顔
を
合
わ
せ
る

機
会
が
な
い
た
め
、
自
分
の
子
ど
も
の
ク
ラ
ス

に
ど
ん
な
人
が
居
る
の
か
が
保
護
者
に
は
見
え

ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
園
全
体
の
親
子
懇
親
会
や

職
員
と
語
る
懇
談
会
、
ク
ラ
ス
毎
の
親
子
食
事

会
（「
や
ん
ち
ゃ
っ
こ
広
場
」）
等
を
企
画
し
て

い
ま
す
が
、
参
加
で
き
な
い
保
護
者
も
多
く
い

ま
す
。

　
「
子
ど
も
に
関
心
が
な
い
。」
の
で
は
な
く
、

た
ぶ
ん
時
間
的
に
無
理
な
の
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
私
た
ち
は
、
長
時
間
・
深
夜
保
育
の

中
で
こ
そ
、
園
で
の
子
ど
も
の
成
長
ぶ
り
を
感

じ
ら
れ
る
機
会
が
多
い
気
が
し
て
い
ま
す
。
だ

か
ら
余
計
に
保
護
者
と
子
ど
も
の
成
長
を
情
報

交
換
し
、
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き

ま
す
。

ふ
れ
あ
い
う
ん
ど
う
か
い

　

四
月
よ
り
、
懇
親
会
等
に
参
加
し
て
下
さ
っ

た
保
護
者
の
方
々
と
は
、
幾
分
か
子
ど
も
の
話

や
保
護
者
の
思
い
を
感
じ
と
り
情
報
交
換
す
る

事
が
出
来
ま
し
た
。
園
と
家
の
姿
が
ま
る
っ
き

り
違
う
子
ど
も
或
い
は
、
園
も
家
で
も
同
じ
様

子
が
伺
え
る
子
ど
も
…
。

　

色
々
と
子
ど
も
た
ち
の
話
に
花
を
咲
か
せ
て

い
る
う
ち
に
お
母
さ
ん
、
お
父
さ
ん
の
姿
ま
で

見
え
て
く
る
の
で
す
。

　
「
製
作
す
る
の
が
好
き
。」「
絵
を
描
く
の
が

好
き
。」「
パ
ソ
コ
ン
が
得
意
」「
調
理
師
の
免

許
を
持
っ
て
い
る
。」
等
々
。

　

こ
う
し
た
情
報
は
、
こ
れ
か
ら
園
で
の
取
り

組
み
を
進
め
て
い
く
上
で
、
と
て
も
大
事
な
情

報
源
に
な
り
ま
し
た
。

　

昨
年
の
十
月
。「
う
ん
ど
う
か
い
」
の
準
備

に
入
る
が
、
少
人
数
の
職
員
で
う
ん
ど
う
か
い

を
運
営
す
る
に
は
限
界
が
あ
り
、
保
護
者
の
力

を
借
り
る
事
に
し
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
当
日
の
競
技
補
助
、
道
具
係
、
カ

メ
ラ
マ
ン
、
ビ
デ
オ
を
保
護
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に
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う
か
い
で
使
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退
場
門
、

看
板
、
競
技
に
使
う
道
具
等
の
製
作
を
土
曜
日

（
二
回
）
の
午
後
に
集
ま
っ
て
も
ら
い
、
職
員

と
保
護
者
の
共
同
製
作
で
作
り
上
げ
ま
し
た
。

も
ち
ろ
ん
、
共
同
製
作
し
な
が
ら
話
題
は
子
ど
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。
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に
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ダ
ン
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ル
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が
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面
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に
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具
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来
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の
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で
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発
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」
で
は
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の
な
さ
」
が
言
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達
に
大
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関
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ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
保
育
園
の
役
割
と
し
て
は
、
育

児
に
関
す
る
相
談
相
手
と
な
り
、
保
護
者
の
育

児
へ
の
自
信
の
回
復
を
促
す
な
ど
、
保
護
者
に

対
す
る
「
子
育
て
を
支
え
る
」
た
め
の
地
域
に

開
か
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
が
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。
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保
育
制
度
が
大
幅
に

改
定
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
る
よ
う
で
あ
る
。
３

年
後
に
は
実
施
に
移
さ

れ
る
か
も
し
れ
な
い
と

の
こ
と
で
あ
る
。

　

要
件
を
満
た
す
場
合

の
保
育
利
用
権
の
機
械

的
な
（
自
動
的
な
）
付

与
と
、
そ
の
保
育
利
用

権
に
基
づ
く
保
育
所
と

の
個
別
契
約
を
基
調
と

し
た
保
育
制
度
（
以
下

「
改
革
保
育
制
度
」）

に
移
行
し
て
い
く
よ
う

で
あ
る
。

　

私
見
と
し
て
言
え

ば
、
現
状
で
そ
れ
な
り

に
適
切
・
有
効
に
機
能

し
て
い
る
現
行
保
育
制

度
で
あ
る
か
ら
、
そ
れ

な
り
の
改
定
は
必
要
で

あ
る
と
し
て
も
、
予
想

さ
れ
る
よ
う
な
抜
本
的

な
改
定
は
必
要
な
い
と

思
っ
て
い
る
。
が
、
障

害
者
支
援
事
業
を
始
め

る
の
に
前
後
し
て
ほ
と

ん
ど
研
究
す
る
間
の
な
い
ま
ま
障
害
者
自
立
支

援
法
が
施
行
さ
れ
、
手
痛
い
思
い
を
味
わ
さ
れ

た
身
と
し
て
は
、
ど
う
せ
保
育
制
度
改
革
が
お

こ
な
わ
れ
る
な
ら
、
こ
れ
に
前
向
き
に
取
り
組

む
方
向
で
研
究
し
て
お
か
な
け
れ
ば
、
大
け
が

を
し
か
ね
な
い
よ
う
に
も
思
う
。

　

本
稿
で
は
、
こ
の
よ
う
な
立
場
か
ら
、
夜
間

保
育
園
に
と
っ
て
改
革
保
育
制
度
が
ど
の
よ
う

な
意
味
を
持
つ
か
（
意
味
を
持
た
せ
る
こ
と
が

で
き
る
か
）
に
つ
い
て
、
で
き
る
だ
け
前
向
き

に
考
え
て
み
た
い
と
思
う
。

　

改
革
保
育
制
度
の
特
徴
は
、
上
で
も
述
べ
た

よ
う
に
、
要
件
を
満
た
す
場
合
の
保
育
利
用
権

の
機
械
的
な
（
自
動
的
な
）
付
与
に
あ
る
。
そ

し
て
夜
間
保
育
園
に
と
っ
て
、
こ
の
「
要
件
」

が
ど
の
よ
う
に
制
度
的
に
規
定
さ
れ
る
か
が
、

死
活
に
か
か
わ
る
ほ
ど
大
き
な
問
題
で
あ
る
よ

う
に
思
う
。
何
し
ろ
、
全
て
の
認
可
保
育
園
の

個
所
数
の
１
％
に
も
遠
く
及
ば
な
い
個
所
数
の

夜
間
保
育
園
で
あ
る
。
ご
く
少
数
だ
か
ら
と
い

う
こ
と
で
、
要
件
が
昼
間
保
育
園
の
利
用
者
の

ニ
ー
ズ
を
中
心
で
決
め
ら
れ
る
と
、
夜
間
の
保

育
ニ
ー
ズ
を
持
つ
利
用
者
は
保
育
利
用
権
さ
え

付
与
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
り
、
当
然
夜
間
保
育

園
は
壊
滅
的
な
打
撃
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
。

が
、
夜
間
の
保
育
ニ
ー
ズ
に
も
目
を
向
け
る
こ

と
に
な
る
と
、
夜
間
の
時
間
帯
で
の
保
育
の
利

用
を
指
定
し
た
形
で
保
育
利
用
権
を
付
与
す
る

他
な
い
こ
と
に
な
り
、
あ
く
ま
で
も
機
械
的
な

付
与
で
あ
る
か
ら
夜
間
保
育
園
が
あ
る
か
な
い

か
に
関
わ
ら
ず
、
夜
間
の
時
間
帯
を
指
定
し
た

保
育
利
用
権
を
付
与
す
る
他
な
く
な
る
。
し
か

も
、
夜
間
の
時
間
帯
を
指
定
し
た
保
育
の
利
用

と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
保
護
者
が
そ
の
時
間

に
働
い
て
い
る
か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
子
ど

も
の
教
育
権
の
保
障
と
し
て
あ
る
程
度
の
時
間

帯
で
の
保
育
利
用
権
も
付
与
せ
ざ
る
を
得
な
く

な
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
？

　

こ
の
よ
う
に
考
え
て
く
る
と
、
改
革
保
育

制
度
の
総
体
的
な
問
題
性
の
提
起
は
保
育
３
団

体
等
に
任
せ
る
と
し
て
、
ご
く
局
所
的
に
夜
間

保
育
園
の
視
座
か
ら
考
え
る
と
、
前
記
の
「
要

件
」
が
適
切
に
制
度
化
さ
れ
る
と
、
こ
れ
ま
で

ほ
と
ん
ど
見
え
な
い
も
の
と
さ
れ
数
値
と
し
て

出
て
く
る
こ
と
が
な
か
っ
た
夜
間
に
及
ぶ
保
育

の
ニ
ー
ズ
が
あ
か
ら
さ
ま
な
も
の
と
な
り
、
行

政
当
局
を
し
て
夜
間
保
育
園
を
抜
本
的
に
増
設

せ
ざ
る
を
得
な
い
と
こ
ろ
に
追
い
込
む
こ
と
に

な
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
？
何
し
ろ
、
機
械
的

に
夜
間
に
及
び
保
育
の
ニ
ー
ズ
が
認
証
さ
れ
、

夜
間
に
及
ぶ
時
間
帯
を
指
定
し
た
保
育
利
用
権

が
付
与
さ
れ
る
の
だ
か
ら
、
紙
切
れ
と
し
て
の

権
利
を
付
与
さ
れ
た
だ
け
で
喜
ぶ
人
は
誰
も
い

な
い
。
当
然
、
与
え
ら
れ
た
権
利
を
行
使
さ
せ

ろ
と
の
声
が
彷
彿
と
し
て
湧
い
て
く
る
だ
ろ
う

か
ら
で
あ
る
。

　

仮
に
改
革
保
育
制
度
の
施
行
が
避
け
ら
れ
な

い
も
の
な
ら
、
少
し
で
も
夜
間
保
育
園
に
と
っ

て
有
利
な
も
の
と
な
る
よ
う
研
究
を
進
め
る
こ

と
も
ま
た
必
要
な
の

で
は
な
か
ろ
う
か
。
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日
頃
よ
り
当
連
盟
の
諸
活
動
に
ご
理
解
と
ご

協
力
を
賜
り
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

全
国
夜
間
保
育
園
連
盟
で
は
、
保
護
者
支
援

は
夜
間
保
育
園
に
と
っ
て
特
に
重
要
な
課
題
で

あ
る
と
考
え
、
昨
年
度
よ
り
、
保
護
者
同
士
の

仲
間
関
係
を
育
て
る
た
め
の
「
保
護
者
交
流
プ

ロ
グ
ラ
ム
」
の
事
例
を
加
盟
各
園
か
ら
頂
き
、

そ
れ
ぞ
れ
の
園
の
紹
介
も
兼
ね
て
連
盟
広
報
紙

「
夜
間
保
育
」
の
紙
上
で
紹
介
し
て
ま
い
り
ま

し
た
。

　

安
梅
先
生
（
現
;
筑
波
大
学
大
学
院
教
授
）

を
中
心
と
し
た
当
連
盟
の
調
査
研
究
事
業
で

は
、「
保
育
時
間
の
長
さ
は
、
子
ど
も
の
健
や

か
な
成
長
発
達
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
は
な

い
」
と
い
う
こ
と
が
判
明
し
、「
保
護
者
に
相

談
相
手
が
い
る
こ
と
」
や
「
保
護
者
が
育
児
に

自
信
を
持
っ
て
い
る
こ
と
」
が
子
ど
も
の
健
や

か
な
成
長
に
大
き
く
関
係
す
る
こ
と
が
明
ら
か

に
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

夜
間
保
育
園
を
利
用
す
る
保
護
者
に
と
っ

て
、
保
育
園
は
と
て
も
大
切
な
子
育
て
の
基
盤

で
す
。
そ
こ
で
出
会
う
人
は
、
保
育
園
の
職
員

だ
け
で
な
く
、
同
じ
園
を
利
用
す
る
保
護
者
同

士
も
ま
た
、
子
育
て
の
場
を
共
有
す
る
身
近
な

存
在
で
す
。
普
段
の
何
気
な
い
保
護
者
同
士
の

お
し
ゃ
べ
り
は
、
ス
ト
レ
ス
解
消
に
な
る
だ
け

で
は
な
く
、
気
さ
く
な
お
し
ゃ
べ
り
の
中
で
、

不
安
が
解
消
さ
れ
る
こ
と
も
多
々
あ
り
ま
す
。

保
護
者
に
と
っ
て
、
他
の
保
護
者
と
の
つ
な
が

り
は
子
育
て
を
行
う
上
で
大
き
な
力
に
も
な
る

の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
は
連
盟
各
園
の
皆
様
に
は

既
に
ご
承
知
の
こ
と
で
あ
り
、
様
々
な
形
で
保

護
者
交
流
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
さ
れ
て
い
る

で
あ
ろ
う
と
推
察
し
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
園
で
行
っ
て
い
る
保

護
者
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
取
り
組
み
を
交
流
し

あ
う
こ
と
で
、
他
園
で
の
取
り
組
み
か
ら
、
自

園
へ
の
ヒ
ン
ト
や「
ひ
ら
め
き
へ
の
き
っ
か
け
」

を
見
い
だ
し
て
い
た
だ
け
る
の
で
は
な
い
か
と

考
え
ま
し
た
。
ま
た
、
夜
間
保
育
園
と
い
う
特

性
を
持
つ
か
ら
こ
そ
、
共
通
す
る
大
切
な
何
か

を
、
一
緒
に
見
つ
け
る
こ
と
も
で
き
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

今
年
度
も「
保
護
者
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
」が
、

皆
様
の
園
で
の
取
り
組
み
の
一
助
に
な
れ
ば
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

連
盟
各
園
の
皆
様
が
、
是
非
こ
の
「
保
護
者

交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
事
例
提
供
に
ご
協
力
下
さ

い
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
広
報
紙
に

掲
載
す
る
際
の
便
宜
の
た
め
、
次
の
よ
う
な
紙

面
構
成
で
の
提
供
を
ご
協
力
下
さ
い
。

①　

最
初
の
２
４
０
字
程
度
で
、
園
や
そ
の
立

地
の
概
要
（
定
員
、
単
立
か
併
設
園
か
、

保
育
時
間
(
開
園
・
閉
園
時
刻
)
、
職
員

数
、
自
園
の
特
徴
や
大
都
市
か
地
方
都
市

か
、
繁
華
街
か
住
宅
地
か
等
々
）
を
お
書

き
下
さ
い
。

②　

本
文
は
、
原
稿
用
紙
４
枚
１
６
０
０
字
ま

で
で
保
護
者
交
流
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
お
知
ら

せ
下
さ
い
。
ま
た
、
園
の
外
観
や
と
り
く

み
の
写
真
な
ど
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
併
せ

て
ご
提
供
い
た
だ
け
た
ら
幸
い
で
す
。

　

よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

２
０
０
９
年
度
（
平
成
21
年
度
）

園
長
総
会
・
研
修
会
の
案
内

１
．
日
時
平
成
２
1
年
４
月
２
４
日
（
金
）

　
　

午
前
１
０
時
〜
午
後
４
時
30
分

２
．
場
所　

川
区
中
小
企
業
セ
ン
タ
ー　
　
　

東
京
都
品
川
区
西
品
川
一
ー
二
八
ー
三

３
．
議
事　
　
　
　

　
　

午
前
：
総
会　

午
後
:
研
修
会 

　
　
「
制
度
改
革
と
夜
間
保
育
の
行
方
Ⅰ

　
　

講
師

　
　

＊
桑
原
良
誓
氏

　
　
　
（
島
地
シ
テ
ィ
夜
間
保
育
園
園
長
）

　
　

＊
小
笠
原
文
孝
氏

　
　
　
（
よ
い
こ
の
も
り
第
２
保
育
園
園
長
）

◆
制
度
改
革
問
題
研
修
会
Ⅱ
の
お
知
ら
せ

日
時
：
平
成
21
年
５
月
11
日
㈪

 

午
後
１
時
〜
午
後
５
時

場
所
：
大
阪
（
会
場
は
未
定
）

講
師
：
山
縣
文
治
氏

 

　
（
大
阪
市
立
大
学
教
授
・
連
盟
顧
問
）
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