
1 
 

《
論
壇
》 

第
１
分
科
会
報
告 

 
 
 

連
盟
副
会
長 

枝
本
信
一
郎 

 
 

第
１
日
目
の
保
育
課
長
に
よ
る
行

政
説
明
、
及
び
、
シ
ン
ポ
ジ
ュ
ー
ム
の
主

に
山
縣
顧
問
、
天
久
会
長
の
発
言
を
受
け

る
形
で
、
第
二
日
目
の
第
１
分
科
会
は
制

度
改
革
（
新
シ
ス
テ
ム
）
の
問
題
に
集
中

し
て
議
論
さ
れ
た
。 

 

と
は
い
え
、
三
党
合
意
以
前
の
総
合
こ

ど
も
園
制
度
の
理
解
さ
え
十
分
理
解
で

き
て
い
な
い
の
に
、
福
山
大
会
の
１
か
月

ほ
ど
前
に
三
党
合
意
で
突
如
、
幼
保
連
携

型
認
定
こ
ど
も
園
（
以
下
単
に
「
認
定
こ

ど
も
園
」
と
い
う
）
制
度
に
変
更
さ
れ
た
。

し
か
も
保
育
所
制
度
は
従
来
制
度
の
ま

ま
残
さ
れ
、
保
育
所
と
し
て
今
後
と
も
運

営
で
き
る
と
い
う
の
だ
か
ら
、
参
加
者
に

と
っ
て
頭
は
混
乱
す
る
ば
か
り
。 

 

本
稿
は
、
第
１
分
科
会
冒
頭
で
の
山
縣

先
生
、
櫻
井
先
生
、
天
久
会
長
の
発
題
内

容
を
中
心
と
し
て
、
同
分
科
会
で
の
議
論

の
展
開
を
報
告
す
る
こ
と
を
課
題
と
す

る
。
が
、
こ
れ
ら
の
発
題
や
議
論
を
時
間

の
流
れ
に
沿
っ
て
報
告
し
て
も
、
報
告
者

の
力
不
足
の
ゆ
え
に
何
と
も
ま
と
ま
り

の
な
い
、
内
容
を
理
解
し
に
く
い
報
告
し

か
で
き
そ
う
に
な
い
。 

山
縣
先
生
は
、
新
シ
ス
テ
ム
が
必
要
と

さ
れ
た
背
景
の
説
明
の
上
に
立
っ
て
、
総

合
こ
ど
も
園
制
度
か
ら
認
定
こ
ど
も
園

制
度
に
変
わ
っ
た
と
こ
ろ
で
、
何
を
議
論

し
検
討
す
る
べ
き
か
の
課
題
を
提
起
さ

れ
、
櫻
井
先
生
は
、
認
定
こ
ど
も
園
に
よ

る
新
シ
ス
テ
ム
は
幼
稚
園
救
済
の
色
合

い
が
強
く
、
認
定
こ
ど
も
園
は
夜
間
保
育

所
に
と
っ
て
不
利
と
し
た
う
え
で
、
夜
間

に
保
育
を
必
要
と
す
る
こ
ど
も
に
こ
れ

ま
で
と
同
等
か
そ
れ
以
上
の
保
育
を
提

供
す
る
た
め
、
新
シ
ス
テ
ム
の
内
容
と
し

て
さ
ら
に
整
備
す
る
べ
き
事
柄
を
提
起

さ
れ
た
。
ま
た
、
天
久
会
長
は
、
夜
間
保

育
園
経
営
者
の
立
場
か
ら
、
夜
間
保
育
園

に
と
っ
て
死
活
を
制
す
る
延
長
保
育
制

度
に
つ
い
て
、
新
法
の
条
文
に
即
し
て
新

シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
「
保
育
の
必
要
量
の

認
定
」
と
の
関
係
で
延
長
保
育
制
度
が
ど

う
な
る
の
か
、
問
題
点
を
提
起
さ
れ
た
。 

 

ま
た
、
第
１
日
目
の
行
政
説
明
で
は
橋

本
保
育
課
長
が
、
旧
「
新
シ
ス
テ
ム
」
下

の
総
合
こ
ど
も
園
制
度
か
ら
、
三
党
合
意

に
よ
る
認
定
こ
ど
も
園
制
度
に
よ
す
新

シ
ス
テ
ム
に
急
き
ょ
変
更
さ
れ
た
と
こ

ろ
で
、
資
料
「
行
政
説
明
」
の
各
所
を
引

用
し
、
主
に
文
言
上
の
変
更
点
を
詳
細
に

説
明
さ
れ
た
。
が
、
元
来
の
総
合
こ
ど
も

園
制
度
に
つ
い
て
、
と
り
わ
け
夜
間
保
育

園
に
即
し
た
と
こ
ろ
で
は
ほ
と
ん
ど
実

感
的
な
イ
メ
ー
ジ
を
作
り
出
せ
て
い
な

い
と
こ
ろ
で
は
、
変
更
箇
所
を
文
言
上
で

説
明
さ
れ
る
ば
か
り
で
は
、
「
言
葉
」
が

頭
の
上
を
素
通
り
す
る
だ
け
で
、
実
感
的

に
内
容
を
理
解
す
る
こ
と
が
出
来
な
か

っ
た
と
い
う
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で
あ

る
。 と

も
か
く
、
以
下
で
は
、
行
政
説
明
も

含
め
て
福
山
大
会
で
新
シ
ス
テ
ム
に
関

わ
っ
て
提
起
や
論
議
さ
れ
た
事
柄
に
つ

い
て
、
報
告
者
が
理
解
で
き
た
範
囲
で
取

り
ま
と
め
て
報
告
す
る
こ
と
で
、
そ
の
責

を
果
た
し
た
い
と
考
え
る
。 

 

Ⅰ
（
幼
保
連
携
型
）
認
定
こ
ど
も
園
に
変

更
せ
ず
、
現
行
制
度
の
ま
ま
の
保
育
所
制

度
で
運
営
を
続
け
る
と
い
う
選
択
権
が
与

え
ら
れ
た
が
…
。 

１. 

反
面
、
認
定
こ
ど
も
園
に
な
る
の
に

障
壁
が
あ
る
こ
と
を
意
味
し
な
い
か
？  

 

三
党
合
意
前
の
総
合
こ
ど
も
園
の
場

合
、
乳
幼
児
保
育
所
は
全
て
総
合
こ
ど
も

園
に
移
行
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
た
の

で
、
当
然
夜
間
保
育
園
も
総
合
こ
ど
も
園

に
な
れ
た
。 

 

が
、
選
択
方
式
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
、

例
え
ば
幼
稚
園
並
み
の
開
園
時
刻
（
＝
午

前
中
の
学
校
「
教
育
」
の
時
間
の
確
保
）

や
、
集
団
的
な
教
育
の
保
障
の
た
め
一
定

数
以
上
の
三
歳
以
上
児
定
員
枠
確
保
（
基

本
的
に
定
員
六
〇
名
未
満
の
乳
幼
児
保

育
所
は
夜
間
保
育
所
だ
け
）
等
の
条
件
を

つ
け
ら
れ
な
い
か
？ 

２. 
今
ま
で
以
上
に
、
「
保
育
所
に
は
教

育
が
無
い
！
」
と
見
ら
れ
な
い
か
？ 

 

夜
間
保
育
所
に
限
ら
ず
保
育
所
関
係

者
は
幼
稚
園
に
勝
る
と
も
劣
ら
な
い
教

育
内
容
を
持
つ
と
確
信
し
て
い
る
。
が
、

や
や
も
す
る
と
、
幼
稚
園
関
係
者
だ
け
で

な
く
一
般
の
人
々
か
ら
も
、
保
育
所
は
教

育
の
機
能
を
持
た
な
い
と
信
じ
ら
れ
て

き
た
。 

 

認
定
こ
ど
も
園
の
設
置
主
体
は
、
公
立

も
し
く
は
学
校
法
人
、
社
会
福
祉
法
人
に

限
る
と
さ
れ
る
の
に
対
し
、
保
育
所
は
一

定
の
条
件
さ
え
ク
リ
ア
す
れ
ば
営
利
企

業
等
に
も
認
め
ら
れ
る
。
保
育
所
の
格
落

ち
感
は
否
め
な
い
。
し
か
も
、
認
定
こ
ど

も
園
は
保
育
に
加
え
て
学
校
教
育
を
行

う
と
法
文
上
明
記
さ
れ
る
の
に
保
育
所

に
は
そ
れ
が
な
い
。
世
間
一
般
か
ら
、「
保

育
所
に
は
教
育
が
無
い
！
」
と
ま
す
ま
す

見
ら
れ
か
ね
な
い
。 

３. 

保
育
所
制
度
が
残
っ
た
か
ら
と
い

っ
て
、
夜
間
保
育
所
制
度
も
残
る
と
言
い

切
れ
る
の
か
？ 

 

夜
間
保
育
・
早
朝
保
育
が
、
幼
稚
園
や

保
育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
と
同
様
に
施
設

型
給
付
の
対
象
で
あ
る
こ
と
は
明
記
さ

れ
て
い
る
。
が
、
こ
れ
が
ど
の
よ
う
な
形

で
給
付
さ
れ
る
の
か
全
く
明
ら
か
で
な

い
。 

 

例
え
ば
認
定
こ
ど
も
園
も
し
く
は
保

育
所
と
し
て
の
例
え
ば
十
一
時
間
の
開

園
時
間
を
、
夜
間
も
し
く
は
早
朝
に
シ
フ

ト
す
る
こ
と
に
対
す
る
必
要
経
費
を
含

む
対
価
な
の
か
？
夜
間
も
し
く
は
早
朝

に
延
長
す
る
（
要
す
る
に
十
一
時
間
を
超

え
る
保
育
を
す
る
）
こ
と
に
対
す
る
必
要

経
費
を
含
む
対
価
な
の
か
？
さ
え
分
か
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ら
な
い
。 

 
と
も
か
く
、
こ
れ
ら
夜
間
保
育
・
早
朝

保
育
の
施
設
型
給
付
が
、
認
定
こ
ど
も
園

と
同
じ
制
度
と
し
て
実
施
さ
れ
る
だ
ろ

う
こ
と
を
考
え
る
と
、
認
定
こ
ど
も
園
に

お
い
て
、
未
だ
に
影
も
形
も
無
い
夜
間
型

（
早
朝
型
）
認
定
こ
ど
も
園
制
度
が
作
ら

れ
な
い
限
り
、
夜
間
保
育
所
制
度
そ
の
も

の
が
無
く
な
る
と
考
え
る
他
な
い
。 

 

Ⅱ 

市
町
村
に
よ
る
保
育
の
実
施
義
務
を

含
め
、
現
行
の
保
育
所
制
度
は
そ
の
ま
ま

残
さ
れ
た
が
… 

１.

保
育
所
認
可
の
基
準
が
厳
格
に
法
定

化
さ
れ
た
意
味
は
…
。 

 

従
来
は
、
「
都
道
府
県
知
事
の
認
可
を

得
て
、
児
童
福
祉
施
設
を
設
置
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
」
旨
の
記
載
が
あ
る
だ
け
だ

っ
た
。
が
、
今
般
の
児
童
福
祉
法
改
正
で

は
、
保
育
所
認
可
の
た
め
の
数
々
の
条
件

や
手
続
き
を
詳
細
に
定
め
た
上
で
、
そ
の

条
件
を
満
た
す
場
合
は
「
認
可
を
す
る
も

の
と
す
る
。
」
旨
の
規
定
に
な
っ
た
。
恣

意
的
に
「
認
可
を
し
な
い
」
こ
と
が
で
き

な
い
よ
う
に
し
て
い
る
。
こ
れ
は
障
害
者

自
立
支
援
法
等
で
の
指
定
制
度
の
考
え

方
と
殆
ど
同
じ
。
同
法
の
指
定
制
度
導
入

で
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
量
が
飛
躍
的
に
増

え
た
の
は
事
実
。
夢
を
も
う
一
度
と
い
う

と
こ
ろ
で
あ
ろ
う
か
？ 

 

要
す
る
に
、
待
機
児
問
題
に
機
動
的
に

対
応
す
る
た
め
、
営
利
法
人
か
ら
の
申
請

も
含
め
て
、
一
定
の
条
件
さ
え
ク
リ
ア
す

れ
ば
、
ど
し
ど
し
保
育
所
認
可
し
よ
う
と

の
方
向
性
を
明
確
に
し
て
い
る
と
考
え

ら
れ
る
。 

２.

待
機
児
問
題
解
消
後
の
少
子
化
に
よ

る
ス
ク
ラ
ッ
プ
化
の
候
補
と
し
て
保
育
所

が
あ
る
？ 

 

待
機
児
問
題
解
消
の
た
め
、
ど
し
ど
し

保
育
所
認
可
を
す
れ
ば
、
少
子
化
は
依
然

と
し
て
進
行
す
る
以
上
、
待
機
児
問
題
解

消
後
は
保
育
の
供
給
過
剰
と
な
る
。
こ
の

と
き
自
由
競
争
に
よ
り
、
利
用
者
に
不
人

気
の
施
設
は
定
員
割
れ
し
ス
ク
ラ
ッ
プ

化
さ
れ
る
。
営
利
法
人
立
も
含
み
ど
し
ど

し
認
可
さ
れ
る
保
育
所
は
、
こ
の
ス
ク
ラ

ッ
プ
化
の
候
補
と
し
て
想
定
さ
れ
、
そ
の

た
め
認
定
こ
ど
も
園
は
学
校
法
人
又
は

社
会
福
祉
法
人
立
に
限
る
等
の
差
別
化

が
行
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
。 

３.

三
歳
未
満
児
の
保
育
を
行
わ
な
く
て

も
［
幼
保
連
携
型
］
認
定
こ
ど
も
園
に
な

れ
る
。 

 

三
党
合
意
以
前
の
旧
新
シ
ス
テ
ム
に

よ
る
総
合
こ
ど
も
園
は
、
三
歳
未
満
児
の

保
育
の
実
施
が
必
須
と
さ
れ
、
ま
た
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
や
株
式
会
社
等
の
法
人
に
も
開
か

れ
る
な
ど
、
む
し
ろ
三
党
合
意
後
の
保
育

所
制
度
に
似
通
っ
た
制
度
だ
っ
た
。
が
、

新
シ
ス
テ
ム
の
認
定
こ
ど
も
園
で
は
、
主

な
待
機
児
で
あ
る
三
歳
未
満
児
の
保
育

は
義
務
つ
け
ら
れ
て
お
ら
ず
、
大
方
の
幼

稚
園
で
午
後
の
預
か
り
保
育
が
実
施
さ

れ
て
い
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
幼
稚
園
は

ほ
と
ん
ど
そ
の
ま
ま
認
定
こ
ど
も
園
に

移
行
で
き
、
極
め
て
幼
稚
園
よ
り
の
制
度
。 

 

し
か
も
保
育
所
は
、
学
校
「
教
育
」
の

実
施
機
関
と
し
て
の
法
的
な
位
置
付
け

が
な
い
上
に
、
前
述
の
よ
う
に
設
置
主
体

が
営
利
法
人
で
も
認
め
ら
れ
る
等
、
ど
う

し
て
も
格
落
ち
感
は
拭
え
な
い
。 
 

（
夜
間
）
保
育
所
は
、
夜
間
に
及
ぶ
保

育
が
あ
る
だ
け
で
、
将
来
に
わ
た
っ
て
認

定
こ
ど
も
園
と
対
等
な
自
由
競
争
が
出

来
る
の
だ
ろ
う
か
？
夜
間
保
育
型
認
定

こ
ど
も
園
へ
の
道
を
拓
く
必
要
が
あ
る
。 

 

Ⅲ.

要
保
育
認
定
の
認
定
時
間
の
長
さ
と

延
長
保
育
の
関
係 

１.

施
設
型
給
付
等
の
「
給
付
」
の
基
礎
と

な
る
保
育
の
必
要
量
の
認
定
は
…
。 

保
育
所
及
び
認
定
こ
ど
も
園
は
、
基
本
的

に
「
施
設
型
給
付
」
に
よ
り
事
業
運
営
が

行
わ
れ
る
。
（
民
間
保
育
所
の
場
合
は
、

こ
れ
を
さ
ら
に
ひ
ね
っ
て
、
こ
の
施
設
型

給
付
が
市
町
村
か
ら
の
委
託
費
と
し
て

支
払
わ
れ
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
委
託
費

で
運
営
さ
れ
る
の
だ
が
…
） 

 

さ
て
こ
の
施
設
型
給
付
、
行
政
説
明
に

よ
る
と
、
「
標
準
的
な
教
育
時
間
（
五
時

間
程
度
か
？
）
」
、
「
短
時
間
保
育
（
八
時

間
程
度
？
）
」
及
び
「
長
時
間
保
育
（
十

一
時
間
程
度
？
）
」
が
、
保
護
者
の
就
労

状
態
等
の
保
育
の
必
要
度
に
応
じ
て
、
保

育
を
必
要
と
す
る
三
歳
未
満
児
と
三
歳

以
上
児
の
全
員
に
対
し
て
市
町
村
に
よ

り
認
定
さ
れ
、
保
護
者
は
こ
の
認
定
時
間

の
長
さ
に
応
じ
て
、
希
望
す
る
認
定
こ
ど

も
園
や
保
育
所
で
の
保
育
を
利
用
す
る

こ
と
に
な
る
（
保
育
所
は
八
時
間
ま
た
は

十
一
時
間
の
保
育
だ
け
に
な
る
の
だ
ろ

う
が
…
。
ま
た
、
こ
こ
で
い
う
三
歳
以
上

児
は
、
保
育
所
で
い
う
三
～5

歳
児
ク
ラ

ス
に
属
す
る
子
ど
も
の
意
味
で
な
く
、
保

育
所
で
は
大
方
が
二
歳
児
ク
ラ
ス
に
属

す
る
満
三
歳
の
達
し
た
子
ど
も
を
含
む

こ
と
に
も
注
意
を
要
す
る
。）
。 

 

問
題
は
保
育
の
必
要
量
が
時
間
の
長

さ
だ
け
で
認
定
さ
れ
、
時
間
帯
が
ど
の
時

間
帯
な
の
か
の
認
定
が
な
い
点
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
ａ
仮
に
午
後
か
ら
の
保
育
を

必
要
と
す
る
人
が
八
時
間
の
保
育
の
必

要
量
の
認
定
を
受
け
て
も
、
標
準
的
な
例

え
ば
午
前
八
時
開
所
の
保
育
所
等
し
か

無
け
れ
ば
実
質
的
に
保
育
の
利
用
が
不

可
能
に
な
る
こ
と
、
ｂ
施
設
型
給
付
は
個

人
給
付
で
あ
り
夜
間
保
育
に
つ
い
て
も

こ
れ
が
給
付
さ
れ
る
と
明
記
さ
れ
て
い

る
の
に
か
か
わ
ら
ず
、
利
用
す
る
施
設
が

夜
間
の
保
育
を
し
て
い
な
け
れ
ば
こ
れ

を
利
用
で
き
な
い
か
ら
、
実
質
的
に
個
人

給
付
が
利
用
す
る
施
設
の
如
何
で
左
右

さ
れ
る
と
い
う
矛
盾
を
生
じ
る
こ
と(

民

間(

夜
間)

保
育
所
の
場
合
、
こ
れ
が
委
託

費
と
し
て
支
払
わ
れ
る
の
だ
か
ら
、
話
し

が
余
計
に
や
や
こ
し
く
な
る
が
…)

、
ｃ
施

設
型
給
付
は
利
用
で
き
る
施
設
が
あ
っ
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て
こ
そ
実
際
に
給
付
を
受
け
る
こ
と
が

出
来
る
が
、
上
記a.

の
よ
う
に
実
際
に
給

付
を
受
け
る
こ
と
が
出
来
な
い
場
合
を

生
じ
る
こ
と
か
ら
、
あ
ら
ゆ
る
保
育
を
必

要
と
す
る
子
ど
も
に
必
要
な
保
育
を
提

供
す
る
と
い
う
新
シ
ス
テ
ム
の
基
本
理

念
と
矛
盾
す
る
こ
と
、
な
ど
の
問
題
を
生

じ
る
こ
と
に
な
る
。 

２.

現
行
の
延
長
保
育
制
度
は
実
質
的
に

就
労
保
障
の
内
実
を
持
っ
て
い
た
が
…
。 

 

現
行
の
延
長
保
育
制
度
は
、
一
か
月
単

位
の
利
用
方
式
で
あ
る
点
、
及
び
、
各
園

が
定
め
た
通
常
の
十
一
時
間
の
保
育
時

間
の
前
後
に
一
時
間
か
ら
最
大
十
三
時

間
の
延
長
保
育
時
間
を
設
定
で
き
る
点

で
、
多
様
な
就
労
形
態
で
の
就
労
を
保
障

す
る
就
労
保
障
の
内
実
を
持
っ
て
い
た
。 

 

し
か
し
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
で

は
、
「
や
む
を
得
な
い
理
由
に
よ
り
」
契

約
外
の
利
用
日
及
び
利
用
時
間
帯
に
保

育
を
受
け
た
場
合
に
、
こ
れ
を
時
間
外
保

育
と
し
て
、
そ
の
費
用
の
全
部
又
は
一
部

の
助
成
を
行
う
こ
と
を
「
地
域
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
事
業
」
の
一
メ
ニ
ュ
ー
と
し

て
規
定
し
て
い
る
だ
け
で
あ
る
。
要
す
る

に
、
単
発
的
な
残
業
な
ど
に
対
応
す
る

精
々
一
、
二
時
間
程
度
の
し
か
も
日
々
利

用
の
場
合
し
か
対
応
で
き
ず
、
現
行
の
延

長
保
育
制
度
の
よ
う
に
、
夜
間
保
育
所
の

場
合
も
含
め
た
保
育
所
に
お
け
る
標
準

的
な
「
通
常
の
保
育
時
間
」
か
ら
外
れ
た

時
間
帯
に
就
労
す
る
場
合
や
交
代
勤
務

の
よ
う
な
就
労
形
態
に
対
応
で
き
よ
う

が
な
い
。 

 

先
に
述
べ
た
よ
う
に
、
現
行
の
延
長
保

育
が
、
多
様
な
就
労
形
態
に
対
応
す
る
就

労
保
障
の
内
実
を
持
っ
て
い
た
と
す
る

な
ら
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
の
施
設

型
給
付
に
相
当
す
る
内
実
を
持
っ
て
い

た
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
と
思
わ

れ
る
こ
と
か
ら
、
同
法
に
お
い
て
何
の
言

及
も
な
い
も
の
の
、
従
来
か
ら
早
朝
・
夜

間
保
育
は
施
設
型
給
付
の
対
象
と
さ
れ

る
こ
と
は
明
言
さ
れ
て
き
た
こ
と
を
考

え
合
わ
せ
る
と
、
新
シ
ス
テ
ム
の
も
と
で

の
早
朝
・
夜
間
保
育
は
、
現
行
の
延
長
保

育
類
似
の
制
度
、
要
す
る
に
国
が
定
め
る

標
準
的
な
保
育
時
間
帯
か
ら
の
シ
フ
ト

す
る
時
間
数
に
応
じ
た
加
算
が
行
わ
れ

る
制
度
に
な
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
？ 

 

こ
の
場
合
、
上
記
①
で
述
べ
た
問
題
は

あ
る
程
度
解
消
さ
れ
る
と
思
わ
れ
る
が
、

こ
の
時
間
数
に
応
じ
た
加
算
が
ど
の
程

度
の
額
に
な
る
の
か
で
、
こ
れ
ま
で
夜
間

保
育
園
が
担
っ
て
き
た
多
様
な
就
労
形

態
で
の
就
労
保
障
の
役
割
を
維
持
で
き

る
か
否
か
の
問
題
が
残
さ
れ
る
よ
う
に

思
わ
れ
る
。
と
い
う
の
も
、
延
長
保
育
制

度
で
は
シ
フ
ト
し
た
時
間
数
分
の
保
育

に
要
す
る
費
用
が
（
基
本
の
保
育
時
間
の

そ
れ
に
比
べ
て
半
額
程
度
で
あ
る
と
は

い
え
、
ま
が
り
な
り
に
も
）
算
定
さ
れ
て

い
た
の
だ
が
、
こ
れ
が
単
に
シ
フ
ト
し
た

こ
と
に
対
す
る
評
価
の
算
定
で
あ
る
と

し
た
ら
、
多
様
な
保
育
ニ
ー
ズ
に
対
応
す

る
夜
間
保
育
所
と
し
て
は
現
行
制
度
に

比
べ
て
大
幅
な
収
入
減
を
生
じ
、
そ
の
運

営
を
維
持
で
き
な
く
な
る
。
ま
た
、
仮
に

延
長
し
た
こ
と
に
対
す
る
対
価
に
な
る

と
し
て
も
、
現
行
延
長
保
育
制
度
の
単
価

で
は
、
こ
れ
ま
で
夜
間
保
育
所
が
保
障
し

て
き
た
保
育
の
質
を
異
じ
ょ
す
る
こ
と

が
非
常
に
困
難
に
な
る
。 

３.

太
陽
の
も
と
で
の
子
育
ち
・
子
育
て
は

す
べ
て
の
親
と
子
の
権
利 

 

第
１
分
科
会
で
は
「
お
日
様
の
も
と
で

の
保
育
を
受
け
る
権
利
」
が
参
加
者
の
総

意
と
し
て
提
起
さ
れ
て
い
る
。 

 

行
政
説
明
で
は
保
育
の
必
要
量
は
保

護
者
の
就
労
時
間
で
長
短
の
２
段
階
が

決
ま
る
と
さ
れ
、
こ
れ
に
三
歳
以
上
児
で

は
保
護
者
が
非
就
労
の
場
合
は
標
準
的

な
教
育
時
間
だ
け
を
支
給
す
る
場
合
が

加
わ
る
。 

 

そ
れ
で
は
、
三
歳
未
満
児
の
場
合
は
、

例
え
ば
保
護
者
が
夕
刻
か
ら
の
就
労
の

場
合
、
そ
の
夕
刻
か
ら
の
就
労
時
間
帯
の

み
で
保
育
の
必
要
時
間
の
長
短
が
決
ま

る
の
で
あ
ろ
う
か
？ 

 

確
か
に
、
夕
刻
か
ら
の
就
労
の
場
合
、

機
械
的
に
考
え
る
と
少
な
く
と
も
午
後

の
時
間
帯
に
は
「
家
庭
に
お
い
て
必
要
な

保
育
を
受
け
る
こ
と
が
」
で
き
、
保
育
の

必
要
時
間
に
は
算
定
さ
れ
な
い
こ
と
に

な
る
。
が
、
子
育
ち
・
子
育
て
は
決
し
て

一
人
の
親
子
だ
け
で
完
結
す
る
も
の
で

は
な
い
。
子
ど
も
も
保
護
者
も
「
仲
間
」

を
必
要
と
し
て
い
る
。
こ
れ
は
三
歳
未
満

児
で
も
同
じ
な
の
だ
が
、
夕
刻
か
ら
の
就

労
者
の
よ
う
な
社
会
的
な
少
数
者
の
場

合
、
そ
の
「
家
庭
に
お
け
る
保
育
」
を
行

う
時
間
帯
に
「
仲
間
」
を
得
る
こ
と
は
ほ

と
ん
ど
不
可
能
で
あ
る
。 

 

だ
か
ら
こ
そ
、
夜
間
保
育
園
で
は
従
来

か
ら
「
お
日
様
の
も
と
で
の
保
育
を
受
け

る
権
利
」
を
提
起
し
、
仮
に
保
護
者
の
就

労
が
午
後
か
ら
で
あ
る
と
し
て
も
、
少
な

く
と
も
午
後
の
早
い
時
間
帯
で
の
登
園

を
促
し
、
こ
ど
も
ら
の
育
ち
を
支
援
し
て

き
た
の
で
あ
る
。 

 

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
で
は
、
こ
の

「
お
日
様
の
も
と
で
の
保
育
を
受
け
る

権
利
」
の
保
障
が
明
示
さ
れ
て
い
な
い
こ

と
が
気
に
か
か
る
。
「
地
域
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
事
業
」
の
一
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て

の
時
間
外
保
育
で
こ
れ
を
実
施
す
る
こ

と
に
は
無
理
が
あ
る
。 

４.

標
準
的
な
教
育
時
間
は
長
短
の
保
育

時
間
の
中
に
含
ま
れ
る
と
考
え
ら
れ
て
い

る
が
…
。 

 

行
政
説
明
で
は
、
標
準
的
な
教
育
時
間

は
、
保
育
の
必
要
量
に
応
じ
た
長
短
の
保

育
時
間
の
中
に
含
ま
れ
る
と
考
え
て
説

明
さ
れ
て
い
る
。 

 

全
て
の
保
育
所
関
係
者
は
基
本
的
な

考
え
と
し
て
、
短
時
間
（
八
時
間
？
）
の

場
合
で
も
そ
の
時
間
中
の
保
育
で
幼
稚

園
の
教
育
内
容
に
勝
る
と
も
劣
ら
な
い
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教
育
内
容
を
実
施
し
て
い
る
と
自
負
し

て
い
る
。 

 

が
、
上
記
③
で
述
べ
た
問
題
と
も
関
わ

っ
て
、
こ
の
「
標
準
的
な
教
育
時
間
」
は

当
然
に
ま
だ
太
陽
が
あ
る
時
間
帯
に
設

定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
ま
た
、

大
多
数
の
子
ど
も
が
「
標
準
的
な
教
育
時

間
」
の
教
育
を
午
前
中
に
受
け
て
い
る
こ

と
を
考
え
る
と
、
こ
れ
ら
と
同
様
の
時
間

帯
に
設
定
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。 

 

少
な
く
と
も
、
保
護
者
の
就
業
開
始
時

刻
が
午
後
以
降
に
ず
れ
込
む
場
合
、
保
育

の
必
要
量
の
認
定
に
当
た
っ
て
、
保
護
者

の
就
労
時
間
だ
け
で
な
く
、
こ
れ
と
は
別

枠
で
「
標
準
的
な
教
育
時
間
」
を
考
え
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
？ 

 

Ⅳ
．
夜
間
保
育
園
と
し
て
国
に
要
望
す
る

べ
き
事
柄
に
つ
い
て 

 

第
１
分
科
会
で
は
、
問
題
提
起
を
受

け
た
と
こ
ろ
で
、
多
様
な
角
度
か
ら

様
々
な
意
見
が
出
さ
れ
た
。
と
り
わ
け
、

夜
間
（
型
）
保
育
所
な
り
夜
間
型
認
定

こ
ど
も
園
の
制
度
が
残
さ
れ
た
り
創

設
さ
れ
た
り
す
る
必
要
性
に
つ
い
て

論
議
が
集
中
し
た
。
が
、
新
シ
ス
テ
ム

の
も
と
に
お
け
る
保
育
所
制
度
な
り

認
定
こ
ど
も
園
の
制
度
な
り
が
ど
の

よ
う
な
も
の
に
な
る
か
、
こ
れ
ま
で
述

べ
て
き
た
よ
う
な
様
々
な
疑
問
点
や

不
明
確
な
点
が
指
摘
さ
れ
る
中
で
は
、

議
論
の
展
開
と
し
て
は
ま
と
ま
り
が

な
い
も
の
と
な
る
し
か
な
か
っ
た
。 

 

そ
こ
で
改
め
て
原
点
に
戻
る
こ
と

に
し
、
夜
間
保
育
園
が
こ
れ
ま
で
取
り

組
ん
で
き
た
「
教
育
」
と
「
養
護
」
の

内
容
に
つ
い
て
さ
ら
に
言
葉
化
を
進

め
理
論
武
装
を
進
め
、
全
国
の
夜
間
保

育
園
に
お
け
る
個
々
の
実
践
を
踏
ま

え
た
上
で
、
当
連
盟
と
し
て
ま
と
め
上

げ
て
き
た
以
下
の
事
柄
に
つ
い
て
、
保

育
課
そ
の
他
へ
の
要
望
を
行
う
こ
と

を
確
認
す
る
に
至
っ
た
。
以
下
の
要
望

事
項
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
何
度
も

論
議
を
重
ね
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る

の
で
、
項
目
の
み
を
列
記
す
る
こ
と
と

す
る
。 

１.
夕
食
を
毎
日
食
べ
る
子
が
対
象
だ

が
、
昼
夕
の
二
食
を
食
べ
る
子
が
殆
ど

で
、
給
食
（
特
に
夕
給
食
）
の
充
実
が

肝
要
。 

２.

一
般
家
庭
の
夜
の
団
欒
の
時
間
帯

に
相
当
す
る
夕
給
食
後
の
深
い
安
心
と

一
体
感
を
満
足
さ
せ
る
保
育
内
容
の
確

保 ３.

三
歳
未
満
児
も
含
め
て
の
お
日
さ

ま
の
下
で
の
保
育
の
確
保
。
並
び
に
、

就
学
準
備
と
し
て
の
、
少
な
く
と
も

5

歳
児
に
お
け
る
午
前
の
時
間
帯
で
の
保

育
の
保
障
。 

４.

深
夜
（
寝
る
時
間
）
に
お
け
る
、
一

旦
目
覚
め
た
場
合
で
も
誰
か
大
人
が
い

る
等
、
深
い
安
心
感
の
中
で
の
睡
眠
の

保
障 

５.

保
育
時
間
が
超
長
時
間
化
す
る
場

合
が
少
な
く
な
く
、
ま
た
、
通
常
と
は

異
な
る
時
間
帯
で
の
少
数
者
と
し
て
の

子
育
て
に
な
り
、
子
育
て
の
困
難
性
が

大
き
い
と
こ
ろ
で
の
保
護
者
支
援
の
充

実 ６.

困
窮
家
庭
、
母
子
家
庭
の
割
合
の
高

さ
も
含
め
養
護
性
の
高
い
ケ
ー
ス
が
少

な
く
な
く
、
子
育
て
の
困
難
性
だ
け
で

な
く
親
子
の
生
活
上
の
危
機
も
大
き
い

と
こ
ろ
で
の
、
社
会
的
支
援
の
充
実 

７.

社
会
的
養
護
問
題
と
の
連
携
と
関

与
の
た
め
の
体
制
の
充
実 

８.

夜
間
保
育
利
用
児
の
六
歳
の
壁
を

な
く
す
た
め
の
夜
間
学
童
保
育
制
度
の

創
出 


